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Vorbericht

3.1 Einfuhrung des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements* (NKF)
3.1.1 Allgemeines

Seit dem 1.Januar 2005 gilt im Land Nordrhein-Westfalen das ,Neue Kommunale
Finanzmanagement” (NKF); eingefuhrt durch das Gesetz Uber ein Neues Kommunales
Finanzmanagement fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunales
Finanzmanagementgesetz NRW — NKFG NRW vom 16. November 2004). Hiernach haben
alle Kommunen des Landes spatestens bis zum 1.1.2009 ihr Rechnungswesen von der
Kameralistik auf ein doppisches Haushalts- und Rechnungswesen auf der Basis der
kaufméannischen doppelten Buchfiihrung umzustellen.

Fur die Stadt Binde wurde mit dem Haushalt fir das Haushaltsjahr 2009 erstmals das neue
Haushaltsrecht angewandt.

Mit der Einfuhrung des ,NKF* werden inshesondere folgende Ziele verfolgt:

o Darstellung des vollstandigen und periodengerechten Ressourcenaufkommens und —
verbrauchs

) Darstellung des Vermégens und der Schulden in einer kommunalen Bilanz

) Verbesserung der Steuerungsfahigkeit durch Produkte (Produktbeschreibungen), Ziele
(Zielvereinbarungen) und Kennzahlen (Nachprifbarkeit)

o Mehr Transparenz.

Die wesentlichen Bestandteile (das sog. ,Drei-Komponenten-System*) des ,NKF* sind:
o die Ergebnisrechnung (mit Planung und Jahresabschluss)

o die Finanzrechnung (mit Planung und Jahresabschluss) und

o die Bilanz (nur Jahresabschlussbilanz)

Die Gesamtdarstellung des Haushalts in dem Drei-Komponenten-System stellt sich wie folgt
dar:

IFinanzrechnung Bilanz [Ergebnisrechnung|
l Aktiva Passiva l
4 4
Einzahlungen Vermdogen Eigenkapital Ertrage
A A
Auszahlungen Liquide Mittel| Fremdmittel Aufwendungen
IFinanzmittelsaldo| Ergebnissaldo

Die neuen Regelungen des NKF orientieren sich im Wesentlichen an den kaufménnischen
Standards des Handelsgesetzbuches unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmalfiiger
Buchfuihrung, soweit nicht kommunale Besonderheiten Abweichungen erforderlich machen.

Die wesentlichen Anderungen gegeniiber der bisherigen Kameralistik liegen darin, dass im
bisherigen kommunalen Rechnungswesen lediglich die Einnahmen und Ausgaben, d.h. die
Erhéhungen und Verminderungen des Geldvermdgens, erfasst wurden, dagegen kinftig die
ErtrAge und Aufwendungen die zentralen Steuerungsgrof3en darstellen. Dabei wird der
vollstandige Werteverzehr durch Abschreibungen offen gelegt und beriicksichtigt. AuRerdem
muss die Herstellung der intergenerativen Gerechtigkeit berlicksichtigt werden, d.h. alle



Aufwendungen einer Periode auch innerhalb dieser Periode zu erwirtschaften und nicht
bereits mit der Planung des aktuellen Haushaltsjahres Belastungen zu erzeugen, die
Folgeperioden und nachfolgende Generationen in ihrer finanziellen Handlungsfreiheit
einschranken (Beispiel: Pensionsrickstellungen).

Der Haushaltsplan bildet nach wie vor die Grundlage der kommunalen Haushaltswirtschatft.
Die bisherige Untergliederung des Haushalts in einen Verwaltungs- und
Vermdgenshaushalt ist entfallen. Der neue Haushalt ist nunmehr auf der Basis von
Produkten gegliedert. Die Mindestgliederung in 17 Produktbereiche ist durch den
Produktrahmenplan verbindlich vorgeschrieben:

Produktbereich Bezeichnung
01 Innere Verwaltung
02 Sicherheit und Ordnung
03 Schultrageraufgaben
04 Kultur und Wissenschaft
05 Soziale Hilfen
06 Kinder- Jugend- und Familienhilfe
07 Gesundheitsdienste
08 Sportférderung
09 Raumliche Planung und Entwicklung
10 Bauen und Wohnen
11 Ver- und Entsorgung
12 Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege
14 Umweltschutz
15 Wirtschaft und Tourismus
16 Allgemeine Finanzwirtschaft
17 Stiftungen

Eine weitere Gliederung nach Produktgruppen bzw. Produkten kann nach den ortlichen
Verhéltnissen individuell erfolgen. Im Haushaltsplan sind die produktorientierten Ergebnis-
und Finanzpléne als Teilplane enthalten.

Der Haushalt 2010 der Stadt Biinde weist 13 Produktbereiche, 69 Produktgruppen und 90
Produkte aus. Der Produktplan der Stadt Bunde ist unter Ziffer 3.2 dargestellt.

Ergebnisplan (Gesamtergebnisplan)

Der Ergebnisplan steht kiinftig im Zentrum der Haushaltsplanung. Der Gesamtergebnisplan
enthalt alle Ertrdge und Aufwendungen; der Saldo des Gesamtergebnisplanes verandert am
Jahresende das Eigenkapital der Bilanz. Der Ergebnisplan ist die maRgebliche Grolze fur
den Haushaltsausgleich! Der Haushaltsausgleich ist dann erreicht, wenn die Ertrage die
Aufwendungen (unter Berlicksichtigung von Abschreibungen und Pensionsriickstellungen)
decken. Durch die Abschreibungen wird der Werteverzehr des Anlagevermégens dargestellt
(Grundstiicke werden nicht abgeschrieben). Pensionsrickstellungen dienen dazu, die
Aufwendungen aus Pensionsanspriichen, die die Beschaftigten wahrend ihrer aktiven
Beschéftigung erwerben, verursachungsgerecht auf die Jahre der aktiven Beschaftigung zu
verteilen.

Aufgabe der Ergebnisplanung/-rechnung ist die vollstandige und periodengenaue
Abgrenzung des Ressourcenverbrauchs und des Ressourcenaufkommens. Der Rat
erméchtigt mit dem Ergebnisplan die Verwaltung, die entsprechenden Ressourcen
einzusetzen.



Finanzplan (Gesamtfinanzplan)

Der Finanzplan beinhaltet alle Einzahlungen und Auszahlungen einschlielich fur
Investitionen. Mit der Finanzrechnung werden die Finanzierungsquellen (Mittelherkunft und
Mittelverwendung) ersichtlich. Der Liquiditatssaldo aus der Finanzrechnung bildet die
Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln in der Bilanz ab.

Bilanz

Als neuer Bestandteil des ,NKF" ist die kommunale Bilanz eingefiihrt. Sie stellt zum
Bilanzstichtag das kommunale Vermodgen und dessen Finanzierung dar und weist neben
ausstehende Forderungen und Schulden/Verbindlichkeiten das Eigenkapital der Stadt aus.
Mit der Einfuhrung des ,NKF* hat die Stadt zum Stichtag 1.1.2009 eine Eréffnungsbilanz
aufzustellen, die im Rahmen des jahrlichen Jahresabschlusses fortzuschreiben ist und ein
den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Lage der Stadt vermitteln muss.

Teilergebnisplane/Teilfinanzplane

Die Teilplane entsprechen den festgelegten Produktgruppen bzw. Produkten.

In den Teilplanen wird der gesamte Finanzplanungszeitraum (Ergebnis Vorvorjahr - nicht im
Haushalt 2009 und 2010 -, Planung Vorjahr — nicht im Haushalt 2009 -, Planung
Haushaltsjahr, Planung 1., 2., 3. Folgejahr) positionsbezogen dargestellt. Der Haushalt 2009
enthalt keine Vorjahresergebnisse, da durch die Umstellung eine Vergleichbarkeit nicht
darstellbar ist.

Die Teilplane sollen Produktbeschreibungen, Ziele und Kennzahlen zur Zielerreichung und
Angaben zum Personaleinsatz enthalten. Im Haushaltsplan 2010 sind die Angaben
weitestgehend aus dem bisherigen ,Haushaltsbuch* bernommen; sie sind noch nicht
vollstandig und mussen erganzt und weiterentwickelt werden, damit sie als Grundlage flr die
Steuerung durch Rat und Verwaltung dienen kénnen.

In den Teilfinanzplanen werden auch die Investitionen dargestellt; sie sind im Einzelnen bei
den grolReren MaRBnahmen Gber 50.000 € gemall Ratsbeschluss vom 3. 4. 2006 und im
Ubrigen als Pauschalansatze aufgefuhrt.

Evaluierung des NKF-Gesetzes

Durch 8§ 10 des Gesetzes zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir
Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-Einfihrungsgesetz NRW — NKFEG NRW)
wird bestimmt, dass die Auswirkungen dieses Gesetzes mit den darin enthaltenen
Vorschriften Uber eine Haushaltswirtschaft nach den Regeln der doppelten Buchfihrung
nach einem Erfahrungszeitraum von vier Jahren nach In-Kraft-Treten des Gesetzes durch
die Landesregierung unter Mitwirkung der Spitzenverbdnde der Kommunen und der
Fachverbande zu uberprifen sind.

Die Uberpriifung dient neben einer moglichen Optimierung bestehender Regelungen vor
allem dem Ziel der Weiterentwicklung des NKF im Hinblick auf eine sachgerechtere und
bessere Anwendbarkeit des NKF vor Ort.

Die Uberwiegende Zahl der bisherigen Vorschlage und Hinweise konnte Uber Klarstellungen
und Erlauterungen — wie zum Teil bereits durch die 3. Auflage der Handreichung des
Innenministeriums geschehen - abgearbeitet werden.

Die Stellungnahme des Stddte und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen vom
28. Mai 2009 benennt zum einen einige Vorschlagen eher technischer Natur, u.a.
- Verlangerung oder Streichung der Frist in 8 95 abs. 3 GO zur Vorlage des
Jahresabschlusses



- Dynamisierung der Ausgleichsriicklage im Hinblick auf mdgliche Zufiihrungen
Uber den Anfangsbestand hinaus / Neuberechnung des Ausgangswerts zum
01.01.2009

- Erméglichung von Ruckstellungen fur Umlagezahlungen

- Unterlagen zum Haushaltsplan (§ 108 GO); statt der Jahresabschliisse der
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit sollten Unterlagen beigefiigt
werden, aus denen die wirtschaftliche Lage bzw. Entwicklung der
Unternehmen ersichtlich ist

- Datenumfang fiir die Konzernbilanz (8 116 GO) sollte auf wenige Kernzahlen
(z.B. Schulden, Guthaben, Vermdgen, Rickstellungen) begrenzt werden

- Anwendung des NKF auf kommunale Rechenzentren

- Berucksichtigung von Auswirkungen des Bilanzmodernisierungsgesetzes
(BilMoG)

- Einzelanpassungen zur GemHVO (Wahimoglichkeit bei der Veranschlagung
von Versorgungs- und Beihilfeaufwendungen, Verzicht auf die korperliche
Inventur alle drei Jahre, Erweiterung von Abschreibungsmdglichkeiten
geringwertiger Vermdgensgegenstande, Verzicht auf die Bildung einer
zweckgebundenen Deckungsricklage fir Ubertragene Erméchtigungen nach
§ 22 unter Einfuhrung einer Pflicht zur Anhangsangabe, Bewertungen nach
§ 55 Abs. 6 GemHVO)

Fur diese Vorschlage soll im ersten Halbjahr 2010 das Gesetzgebungsverfahren eingeleitet
werden.

Daruber hinaus hat der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen in seiner
Stellungnahme aber auch mehrere Themenfelder aufgeworfen, die einzelne
Grundentscheidungen des NKF zur Diskussion stellen, u.a.
- Regelungen zum Haushaltsausgleich und die damit verbundenen Vorgaben
zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts
- Haushaltsausgleich der Umlageverbande
- Reform des Kreditbegriffs, insbesondere Verzicht auf eine Unterscheidung in
Haushalts- und Kassenkredite
- Definition von Regelungen fir den Umgang mit einer bilanziellen
Uberschuldung

Nach derzeitiger Planung werden diese Themen erst spater Eingang in den
Gesetzgebungsprozess finden.



3.1.2 Erlauterung der Ertrags- und Aufwandspositionen im Ergebnisplan

Pos.- Ertrage Erlauterungen

1 Steuern und ahnliche Abgaben - Grundsteuer A und B
- Gewerbesteuer
- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
- Vergnugungssteuer
- Hundesteuer
- Familienleistungsausgleich

2 Zuwendungen und allgemeine - Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke
Umlagen - Schlusselzuweisungen
- Bedarfszuweisungen
- Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir

Zuwendungen
3 Sonstige Transferertrége - Ersatz von sozialen Leistungen
4 Offentlich-rechtliche - Verwaltungsgebiihren
Leistungsentgelte - Benutzungsgebihren

- Entgelte (Eintrittsgelder)
- Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir
Beitrdge und den Gebiuhrenausgleich

5 Privatrechtliche Leistungs- - Entgelte fur erbrachte Leistungen, z.B.
entgelte Verkaufserlose
Mieten, Pachten
Privatrechtliche Eintrittsgelder

6 Kostenerstattungen und - Erstattungen fur erbrachte Dienstleistungen flr
Kostenumlagen andere Stellen

7 Sonstige ordentliche Ertrdge - Alle anderen Ertrége, z. B.
BuRRgelder
Saumniszuschlage
Zinsen fur gewahrte Darlehen
Inanspruchnahme von Birgschaften und
Gewahrvertragen
Konzessionsabgaben
Auflésung, Herabsetzung von Riickstellungen

8 Aktivierte Eigenleistungen - Material- und Personalaufwand fiir von der Stadt
erbrachte Leistungen fur aktivierungsféahige
Vermdgensgegenstande

9 Bestandsveranderungen - Erhéhungen, Verminderungen an Bestanden an

fertigen oder unfertigen Erzeugnissen gegentiber dem
Vorjahresbestand



Pos.- Aufwendungen Erlauterungen

11 Personalaufwendungen - Vergitung von Beamten
- Vergutung von tariflich Beschéftigen
- Vergitung von weiteren Kraften (mit Arbeitsvertragen)
- Lohnnebenkosten (Sozialversicherungsbeitrage,

Versorgungskassenbeitrage)

- Beihilfen fur Beschaftigte
- Zufuihrung zu Pensionsriickstellungen flr Beschaftigte
- Zufuihrung zu Beihilfertickstellungen fir Beschaftigte

12 Versorgungsaufwendungen - Versorgungsbezige fir Versorgungsempfanger
- Umlagen an Versorgungskassen
- Beihilfen fur Versorgungsempfanger
- Zusatzliche Zufihrungen zu Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen

13 Aufwendungen fur Sach- - Unterhaltung der Grundstticke und baulichen Anlagen
und Dienstleistungen (Wartung, Instandhaltung, Reparaturen)

- Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen (Reinigung, Energie, Wasser, Abwasser)

- Unterhaltung des beweglichen Vermdgens
(Maschinen, Fahrzeuge, Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung)

- Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
und Waren

- Schilerbeférderungskosten

- Lernmittel

- Kostenerstattungen an Dritte

14 Bilanzielle Abschreibungen - Abschreibungen auf Sachanlagen
- Abschreibungen auf immaterielles Vermogen
- Abschreibungen auf Finanzanlagen

15 Transferaufwendungen - Aufwendungen, denen keine konkreten Gegen-
leistungen gegeniberstehen, z.B.
Leistungen der Sozialhilfe
- Gewerbesteuerumlagen
- Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit
- Kreisumlagen
- Krankenhausumlage

16 Sonstige ordentliche - Alle anderen Aufwendungen, z.B.
Aufwendungen Aufwandsentschadigungen (Rat), Sitzungsgelder

Fortbildungsaufwand
Reisekosten
Dienst- und Schutzkleidung
Mieten, Pachten, Leasingkosten
Geschéftsaufwendungen (BlUrobedarf, Zeitschriften,
offentliche Bekanntmachungen, Gerichtskosten etc.,
Steuern, Versicherungen)
Verfugungsmittel
Fraktionszuwendungen



Pos.- Finanzierungstatigkeit Erlauterungen

19 Finanzertrage - Dividenden
- Gewinnanteile aus Beteiligungen
- Zinsertrage

20 Zinsen und sonstige - Zinsaufwand
Finanzaufwendungen Kreditbeschaffungskosten

Pos.- Interne Leistungsbeziehungen Erlauterungen

27 Ertrage aus internen - Ertrdge; Verrechnungen zwischen den Produkten
Leistungsbeziehungen (Nachweis des Ressourcenverbrauchs)
28 Aufwendungen aus internen - Aufwendungen; Verrechnungen zwischen den

Leistungsbeziehungen Produkten (Nachweis des Ressourcenverbrauchs)



3.2 Produktibersicht der Stadt Binde

Produkt- Produktgruppe Produkt Produkt-
bereich verantwortlicher
Nr. Nr. Nr.
01 Innere 01 Verwaltungsfiihrung 01 Verwaltungsfihrung Verwaltungsfiihrung
Verwaltung (inkl. POA) (inkl. POA)
02 Beteiligungsmanage- 01 Beteiligungsmanage- Verwaltungsvorstand
ment ment
03 Konzern-Controlling und 01 Konzern-Controlling und Verwaltungsvorstand

02 Sicherheit

und Ordnung

04
05
06

07
08

09

10

11
12

13

14
15
16

17
18
01
02

03

04

05

06

07

08

09
10

Berichtswesen
Gleichstellungsstelle
Personalrat

Politische Arbeit (inkl.
Fraktionen)

Zentrale Dienste

Personalangelegen-
heiten

Allgemeine
Personalwirtschaft

Organisationsange-
legenheiten

luK- Technologie

Finanzsteuerung, -
planung und -beratung

Finanzbuchhaltung

Vollstreckung
Steuerangelegenheiten

An- und Verkauf von
Grundstiicken

Rechtsangelegenheiten
Rechnungsprifung
Wabhlen

Offentliche Sicherheit und
Ordnung

Gewerbeangelegen-
heiten

Meldewesen, Ausweise
und Passe

Allgemeine
Serviceleistungen

Standesamt
Feuerwehr

Rettungsdienst und
Krankentransport

Verkehrssicherung
Zentraler Auf3endienst

01
01
01

01
01

01

01

01
01

01
02
01
01
01

01
01
01
01

01
01
01
01
01

01
01

Berichtswesen
Gleichstellungsstelle
Personalrat

Politische Arbeit (inkl.
Fraktionen)

Zentrale Dienste

Personalangelegen-
heiten

Allgemeine
Personalwirtschaft

Organisationsange-
legenheiten

IuK- Technologie

Finanzsteuerung,
-planung und -beratung

Buchfiihrung
Zahlungsabwicklung
Vollstreckung
Steuerangelegenheiten

An- und Verkauf von
Grundstticken

Rechtsangelegenheiten
Rechnungspriifung
Wahlen

Offentliche Sicherheit
und Ordnung

Gewerbeangelegen-
heiten

Meldewesen, Ausweise
und Passe

Allgemeine
Serviceleistungen

Standesamt
Feuerwehr

Rettungsdienst und
Krankentransport

Verkehrssicherung
Zentraler Auf3endienst

Frau Bethke
Herr Kraemeyer
Frau Hoppe

Frau Hoppe
Herr Niermeier

Herr Budde
Herr Budde

Herr Griinheid
Herr Dix

Herr Bittmaier
Frau Kotowski
Frau Kotowski
Herr Frommer
Herr Réthemeyer

Herr Berg

Herr R. Bartling
Herr Ebmeier
Herr Biermann

Herr Kissing
Herr Biermann
Herr Biermann
Frau Haase
Herr Ebmeier

Herr Ebmeier

Herr VoRRenkamper
Herr Biermann




03 Schultrager-
aufgaben

01

02

03

04

05

06

07

08
09

Grundschulen

Hauptschule

Realschulen

Gymnasien

Gesamtschule

Forderschule

Schulerbeférderung

Allgemeine
Schulverwaltung

Forum Ennigloh

01

02
03

04
05

06

07
08

09
10

11

12

13

01

02

01

02

03

04

01

02

03

04

01

01

02

01
01

01

Bereitstellung
Grundschule

Betreuungsmafinahmen
Offene Ganztagsgrund-

schulen

Schulbudget GS Ahle
Schulbudget GS Biinde-

Mitte

Schulbudget GS Bustedt

Schulbudget GS Diinne

Schulbudget GS
Ennigloh

Schulbudget GS Holsen

Schulbudget GS
Hunnebrock
Schulbudget GS
Spradow
Schulbudget GS
Sudlengerheide
Schulbudget GS
Holsen/Ahle
Bereitstellung
Hauptschule
Schulbudget
Hauptschule
Bereitstellung
Realschule Nord

Bereitstellung
Realschule Mitte
Schulbudget
Realschule Nord

Schulbudget
Realschule Mitte

Bereitstellung Freiherr-
vom- Stein- Gymnasium

Bereitstellung
Marktgymnasium

Schulbudget Freiherr-
vom- Stein- Gymnasium

Schulbudget
Marktgymnasium
Bereitstellung
Gesamtschule
Bereitstellung
Forderschule

Schulbudget
Forderschule

Schulerbeférderung

Allgemeine
Schulverwaltung

Forum Ennigloh

Herr T. Clausing

Herr T. Clausing
Herr T. Clausing

Herr T. Clausing
Herr T. Clausing

Herr T. Clausing

Herr T. Clausing
Herr T. Clausing

Herr T. Clausing
Herr T. Clausing

Herr T. Clausing

Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing
Herr T. Clausing

Herr Beinke
Frau Wolff

Herr T. Clausing



04 Kultur und
Wissen-
schaft

05 Soziale
Leistungen

06 Kinder-,
Jugend und
Familien-
hilfe

08 Sport-
forderung

09 Raumliche
Planung u.
Entwicklung,
Geoinfor-
mationen

10 Bauen und
Wohnen

12 Verkehrs-
flachen und
anlagen,
OPNV

13 Natur-und
Landschafts-
pflege

01
02
03
04
05
01
02
03
04
05
01

02

03

04

05

01
02
01

01

02

03
01

- 02

03

04
05

01
02
03
04

Musikschule
Volkshochschule
Stadtbiicherei
Kulturmanagement

Museum
Leistungen nach dem
SGB Xl

Leistungen nach dem
SGB I

Leistungen nach dem
AsylBLG
Altentagesstéatten und
Wohnheime
Wohngeld, sonstige
Hilfen und Zuschusse

Tageseinrichtungen und

Kindertagespflege

01
01
01
01
01
01
01
01
01
01

01

Kinder- und Jugendarbeit 01

Kinder- und Jugendarbeit

in Einrichtungen

01

Hilfen fir junge 01
Menschen u.Familien
Unterhaltsvorschuss- 01
leistungen

Sportférderung 01
Sportstatten 01
Stadt- und Bauleitplanung 01

Baurechtliche Genehmi-
gungen und Bauberatung
Wohnungsbauférderung,
Wohnraumsicherung und -

versorgung
Denkmalschutz und -
pflege

Gemeindestr.

Kreisstr., stadt.
Infrastruktur

Landstr., stadt.
Infrastruktur

Parkeinrichtungen

Stral3enreinigung und
Winterdienst

Grinflachen
Gewasser
Friedhofswesen

Ehrenmale und
Kriegsgraber

01

01

01
01

01

01
01

01
01
01
01

Musikschule
Volkshochschule
Stadtbiicherei
Kulturmanagement

Museum
Leistungen nach dem
SGB Xl

Leistungen nach dem
SGB I

Leistungen nach dem
AsylBLG
Altentagesstatten und
Wohnheime
Wohngeld, sonstige
Hilfen und Zuschusse

Tageseinrichtungen und

Kindertagespflege
Kinder- und
Jugendarbeit

Kinder- und
Jugendarbeit in
Einrichtungen

Hilfen fir junge
Menschen u. Familien
Unterhaltsvorschuss-
leistungen
Sportférderung
Sportstéatten

Stadt- und
Bauleitplanung

Verkehrsentwicklungs-
planung

Baurechtliche Genehmi-
gungen u. Bauberatung

Wohnungsbauférderung

Denkmalschutz und -
pflege
Gemeindestraf’en

Kreisstraflien, stadtische

Infrastruktur

Landstraf3en, stadtische

Infrastruktur
Parkeinrichtungen

StralRenreinigung und
Winterdienst

Grinflachen
Gewasser
Friedhofswesen
Friedhofswesen

Herr Dittmar
Herr Bokel

Frau Mahl- Schoofs

Herr Bokel

Herr Bokel

Herr Joseph
Herr Joseph
Herr Joseph
Herr Joseph
Herr Joseph

Frau Schaffer

Frau Wolff

Frau Wolff

Frau Wolff
Frau Schaffer

Herr Ta
Herr Ta
Herr Pichler

Herr Moéller

Frau Spirawski

Frau Tiemann

Herr Wehmer
Herr Wehmer

Herr Wehmer

Herr Wehmer
Herr Wehmer

Frau Bertelmann
Herr Becker
Herr Walter
Herr Walter



15 Wirtschaft 01 Wirtschaftsforderung 01 Wirtschaftsforderung Herr Bokel
und

Tourismus

16 Allgemeine 01 Steuern, allgem. 01 Steuern, allgemeine Herr Schmidt
Finanzwirt- Zuweisungen u. Umlagen Zuweisungen und
schaft Umlagen

02 sonstige allgemeine 01 sonstige allgemeine Herr Schmidt
Finanzwirtschaft Finanzwirtschaft



3.3 Strategische Entwicklungen (nach Bereichen der Verwaltung)

Stabsstelle Gleichstellung

Der Frauenforderplan fur die Stadtverwaltung und die Kommunalbetriebe wird den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern und der Politik vorgestellt. Darauf fulRend werden geschlechterge-
rechte PersonalentwicklungsmalRnahmen auch zur Erhéhung der Frauenquote in unterrepra-
sentierten Bereichen angestrebt.

Frauen und Arbeitspolitik, hdusliche Gewalt, Frauengesundheit, Migration, Madchenarbeit
und andere frauen- und madchenrelevante Themen sind Schwerpunkte der Offentlichkeits-
arbeit der Gleichstellungsstelle und werden auch in Kooperation mit den kommunalen
Gleichstellungsstellen des Kreises Herford, verschiedenen anderen Bereichen der Stadtver-
waltung, Vereinen, Institutionen, Verbanden, Gewerkschaften und frauen-relevanten Einrich-
tungen durchgefiihrt.

Besondere Aktionen veranstaltet die Gleichstellungsstelle 2010 u.a. rund um den Internatio-
nalen Frauentag im Monat Mérz, am 26.3.- dem Equal pay day, am 22. April - dem Girls day,
am Madchentag Ende Oktober und rund um den 25. November — dem Tag Nein! zu Gewalt
an Frauen.

Der Wegweiser fur Frauen im Kreis Herford und der Madchenmerker sind zwei der Broschi-
ren, die die Gleichstellungsstelle in Kooperation 2010 verdffentlicht.

Stabsstelle Biro des Biurgermeisters

Unterstiitzung der verschiedenen Bereiche in der projektbezogenen Offentlichkeitsarbeit.
Dazu gehort auch die Pflege des Internetauftritts der Stadt Binde. Die Seiten
www.buende.de informieren zeitnah tber aktuelle Themen und sind eine Plattform zur bar-
rierefreien Darstellung von komplexen Themen. Das Portal ist ein wesentlicher Baustein fur
zukunftige IT-L6ésungen und unterstiitzt moderne und service-orientierte offentliche Verwal-
tungsprozesse und gehort zu den Wettbewerbsfaktoren einer Kommune.

Stabsstelle Wirtschaft und Kultur

Wirtschaftsforderung

Zur standortsichernden Wirtschaftsforderung bestehen weiterhin stadtebauliche Zielsetzun-
gen von Juni 1998/April 2000. Aufgabenschwerpunkte sind die Erhaltung und der Ausbau
der ortlichen Wirtschaftskraft. Auf Basis der fortgeschriebenen Wirtschaftsdaten-Analyse
(Standort-Marketingplattform) wird so ein wesentlicher Beitrag zur Sicherung von Unterneh-
mensstandorten geleistet (insbesondere bei Betriebserweiterungen, - verlagerun-gen, -
neuansiedlungen).

Wichtige Ziele sind der Erhalt von Dauerarbeitsplatzen und die Schaffung zusatzlicher Aus-
bildungsplatze. Nach zwolf erfolgreichen Veranstaltungen seit Mai 1998 werden die Stadt
Bunde und die Agentur flr Arbeit Herford zusammen mit der Initiative Wirtschaftsstandort
Kreis Herford e.V. die 13. Ausbildungsplatz-Borse am 05. Februar 2010 in der Stadthalle
durchfiihren. Zusammen mit dem ,Bindnis flr Ausbildung im Kreis Herford vom 03. Marz
1999* soll die begonnene Aquirierung weiterer Ausbildungsstellen fortgefiihrt werden. Auch
wenn durch den demographischen Wandel aktuell die Zahl derjenigen sinkt, die einen Aus-
bildungsplatz suchen (im Bereich der Arbeitsagentur Herford im Sept. 2009 minus 49,3 %),
so ist doch die Situation auf dem Ausbildungsmarkt noch nicht befriedigend. Die IHK Ost-
westfalen-Lippe meldete im Sept. 2009, dass sich die Zahl der abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage im Vergleich zum Vorjahr um 11 % verringert hat. Daher bietet u.a. die Ver-



bundausbildung eine sinnvolle Erganzung des dualen Ausbildungssystems. Auch hier hat
sich die Stadt Blinde aktiv eingebracht.

Die Stadt Biinde ist Partner im ,Leuchtturmprojekt Widufix“. Ziel dieser Offensive ist es, die
Dienstleistungen der Verwaltungen im Kreis Herford starker auf kleinere und mittlere Unter-
nehmen zuzuschneiden um so einen Beitrag zur positiven Entwicklung der Wirtschaft zu
leisten.

Uber die Wirtschaftsinitiative des Kreises Herford sowie IHK und Handwerkskammer finden
auch weiterhin nach vorheriger Terminabsprache Beratungsgesprache fur Existenzgriinder
statt.

Am 30. Sept. 2008 gab es in Bunde 14.788 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Ar-
beitslos gemeldet waren am 30. Sept. 2008 1.440 Personen. Die Arbeitslosenquote betrug
rd. 6,1 %. Weitere Informationen zum Arbeitsmarkt unter http:\\www.arbeitsagentur.de.

Blnde als Wirtschaftsstandort:

Als Uberschaubare Wirtschafts- und Einkaufsstadt mit Uber 3.000 kostenfreien Parkplatzen
im Innenstadtbereich und einem Einzugsgebiet von rd. 75.000 Einwohnern ist Binde attrak-
tiv fir Neuansiedlungen und Existenzgriindungen. Erfolge der kommunalen Wirtschaftsférde-
rung resultieren aus der raumlichen Nahe zur Wirtschaft und zum Arbeitsmarkt. Weitere In-
formationen unter www.wirtschaft-buende.de.

Blinde: Attraktive Einkaufsstadt — mit dem 2.000 m langen Einkaufsband ,Eschstra-
Re/BahnhofstraRe/Hauptstraf3e” Die so genannte "Griine Wiese" mit innenstadt-schadlichem
Grol¥flacheneinzelhandel gibt es in Blinde nicht. Zusatzliche Erkenntnisse und Impulse wer-
den sich aus dem neuen Einzelhandelsgutachten ergeben, das 2010 fertiggestellt wird. Uber
die Stadtmarketing GmbH werden die Ergebnisse und Empfehlungen schrittweise umge-
setzt.

Forderung des Fremdenverkehrs

Uberregionale Fremdenverkehrs-Aktivitaten sind mit der Touristikgemeinschaft Wittekinds-
land e.V., Viotho, abgestimmt. Seit Griindung im Jahr 1995 sind fast alle kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden Mitglieder und beteiligen sich an gemeinsamen Kommunikations-
mafinahmen wie Touristik-Messen und Veranstaltungsangeboten.

Die NRW-Stiftung Naturschutz, Heimat- und Kulturpflege hat im August 2002 mit dem Maga-
zinheft Nr. 2 in entsprechender Auflage und Breitenwerbung auf zwei bedeutende touristi-
sche Projekte in Binde hingewiesen: ,Dobergmuseum® und ,Kino Universum®. Zusammen
mit den Freizeitprospekten und —angeboten in der Stadt Biinde ist im Herbst 2002 eine neue
Gesundheits- und Tourismusbroschiire erschienen. Herausgeber ist der Arbeitskreis der
Initiative Wirtschaftsstandort Kreis Herford e.V. mit Titel ,Gesundheit und Tourismus im Wit-
tekindland in geprifter Qualitat”.

Von April bis Oktober wird das ,Kurgastprogramm Randringhausen* in den Kurhausern an-
geboten. Ein breites Spektrum an Veranstaltungen, mit ca. 10 Terminen monatlich, z.B. Au-
torenlesungen, Dia-Vortragen, Plattdeutschen Sketchen und Liedern aus dem Biinder Land,
Bunde-Videofilm mit sachkundigen Erlauterungen, Konzerten, Schachspielen, Seidenmalerei
usw. Der monatliche Empfang durch den Birgermeister im Ratssaal und die anschlie3ende
Stadtfihrung durch die Innenstadt von Blinde gehdren zu den beliebtesten Programmpunk-
ten.

Direkt von der Homepage der Stadt Binde konnen sich Internetsurfer in den Veranstaltungs-
kalender einklicken (http:\\wWww.buende.de). Die dort gesammelten Veranstaltungshinweise
zeigen, was so alles los ist in der Elsestadt. In Kategorien Ausstellungen & Messen, Comedy
& Kabarett & Kleinkunst, Feste & Party, Film & Kino, Gesundheit & Kur, Kinder & Jugend,
Kulturfrihstliick, Lesungen & Vortrdge, Markte & Kirmes, Musik, Senioren, Sport, Theater



und vieles mehr (Sonstiges) finden Interessierte viele Hinweise und Ideen fir die Freizeitges-
taltung nach ihrem personlichen Geschmack. Seit dem 01. September 2005 ist der Veran-
staltungskalender dem Portal des Kreises Herford angeschlossen, d.h. man kann die Veran-
staltungssuche noch individueller gestalten und auf die Stadte und Gemeinden ausdehnen,
die am Portal des Kreises Herford beteiligt sind: Kreis Herford, Stadt Enger, Gemeinde Hid-
denhausen, Gemeinde Kirchlengern, Stadt Herford, Stadt Lohne, Gemeinde Rédinghausen,
Stadt Spenge, Stadt VIotho und Stadt Biinde. Es missen dazu nur die Auswabhlfelder ent-
sprechend eingestellt werden.

Veranstalter kénnen ihre Termine kostenlos veroffentlichen. Ein Telefongesprach mit der
Internetredaktion, oder am einfachsten flllt man das Kontaktformular (Veranstaltungsseite)
aus und schickt es per e-mail ab. Die Termine werden dann von der Internetredaktion tGber-
nommen.

Bereich 2 — Finanzen

NKF-Gesamtabschluss

Nachdem alle Kommunen in Nordrhein-Westfalen spéatestens ab 1.1.2009 ihre Haushalte auf
das ,Neue Kommunale Finanzmanagement — NKF* umstellen mussten, ist in einem weiteren
Schritt ab 2010 die Aufstellung eines Gesamtabschlusses gemal § 116 der Gemeindeord-
nung NRW vorgesehen. Das Innenministerium NRW hat in 2007 das Modellprojekt ,NKF-
Gesamtabschluss® initiiert. Mit den zunéchst fiinf (spater sechs) Modellkommunen Dissel-
dorf, Essen, Solingen Lippstadt und ab Febr. 2009 auch Dortmund sowie dem Kreis Unna
und Begleitung von der Arbeitsgemeinschaft PricewaterhouseCoopers AG/IVC Public-
Services GmbH und dem Innenministerium sollte ein umfangreiches Projekt zur modellhaften
Erprobung des NKF-Gesamtabschlusses durchgefiihrt werden. Der Abschlussbericht liegt
seit Sept. 2009 vor. Somit kann jetzt jede Kommune die Erkenntnisse aus dem Projekt an-
wenden. Die zwischenzeitlich vorliegende vierte Auflage des Praxisleitfadens dokumentiert
abschliel3end die Ergebnisse aus dem Modellprojekt und dient der nachfolgenden Umset-
zung der gemeindehaushaltsrechtlichen Vorgaben. Als Kern des Leitfadens werden die von
den Modellkommunen vorgeschlagenen rechnungslegungs-bezogenen Erleichterungen dar-
gestellt. In den Gesamtabschluss werden -wie bei einem Konzernabschluss in der Privatwirt-
schaft- die verselbstandigten Aufgabenbereiche und die Beteiligungen einbezogen. Der Ge-
samtabschluss besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Ge-
samtanhang und erganzend aus dem Gesamtlagebericht. Mit dem Gesamtabschluss wird
das Ziel verfolgt, einen Gesamtuberblick Gber die Kommune als Ganzes zu erhalten; er ist
ein Instrument der Gesamtsteuerung.

Zentrales Vertragsmanagement

Die Voraussetzungen fir ein ,zentrales Vertragsmanagement” im Bereich Finanzen sind mit
der Anschaffung einer entsprechenden Archivierungs-Software, die auch im Abgabewesen
eingesetzt wird, geschaffen. Nach dem Konzept sollen alle Vertrdge der Verwaltung —
einschliellich Kommunalbetriebe, Eigenbetriebe und Eigengesellschaften- mit finanziellen
Auswirkungen archiviert werden. Anschliel3end besteht die Mdglichkeit, diese auch dezentral
auszuwerten und finanzielle Mdglichkeiten zur Kostenreduzierung zu nutzen. Die umfangrei-
chen Aufbauarbeiten wurden begonnen und werden voraussichtlich 2010 fortgesetzt.

Liegenschaften

Zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Biinde ist die Ausweisung weiterer Gewerbeflachen
sowie deren Ankauf, ErschlieBung und Vermarktung erforderlich (Ausfihrungen dazu siehe
auch unter Wirtschaftsforderung sowie Planung). An der Umsetzung ist das Sachgebiet Lie-
genschaften beteiligt.

Bereich 3 — Ordnung und Soziales



3.1 Ordnung

Zensus 2011

Im Jahr 2011 soll der nachste EU-weite Zensus erfolgen. Aufgrund entsprechender Be-
schlisse auf Bundesebene wird dieser in Deutschland erstmalig registergestitzt durchge-
fuhrt, jedoch werden auch Primarerhebungen stattfinden. In den ndchsten Monaten und Jah-
ren werden die Kommunen den Zensus in nicht unerheblichem Umfang unterstitzen mus-
sen.

Nach den aktuellen Planen der Bundesregierung, des Statistischen Bundesamtes und der
statistischen Landesamter sollen die relevanten Daten vorrangig aus den Melderegistern
sowie von der Bundesagentur fur Arbeit und den personalfiihrenden Stellen der 6ffentlichen
Hand erhoben werden. Daneben sollen jedoch auch Primarerhebungen zur Gebaude- und
Wohnungszahlung (postalische Vollerhebung), eine Haushaltsstichprobe (ca. 7 Mio. Perso-
nen) und eine Vollerhebung bei Sonderanschriften (Heime, Anstalten etc.) durchgeftihrt wer-
den. Im Jahre 2010 ist fur den Aufbau des Anschriften- und Gebaudere-gisters zum Stichtag
01.04. ein weiterer Datenabzug aus den Melderegistern vorgesehen.

Schutz kritischer Infrastrukturen — Risiko- und Krisenmanagement

Die Existenz unserer Gesellschaft ist abhangig von der Sicherstellung ihrer Versorgung mit
verschiedensten Produkten, Funktionen und Dienstleistungen. Die Gewahrleistung des
Schutzes lebenswichtiger Einrichtungen ist deshalb eine Kernaufgabe staatlicher Sicher-
heitsvorsorge. Sowohl die Bedrohungssituation aufgrund des internationalen Terrorismus als
auch die Zunahme natirlicher Extremereignisse stellen den Schutz dieser kritischen Infra-
strukturen vor wachsende Herausforderungen. Zusatzlich ergeben sich neue Gefahrdungs-
momente bei der Informationstechnik, die sdmtliche Lebens- u. Wirtschafts-bereiche durch-
dringt. Diesen Herausforderungen missen sich auch die Gemeinden stellen. Krisen und Not-
fallsituationen kénnen in der Regel weder vorhergesagt werden noch kénnen Aussagen zum
Zeitpunkt, Umfang und Ausmalfd getroffen werden. Sie stellen plétzlich besondere Anforde-
rungen und Belastungen an alle Beteiligten und Betroffenen. Um fiir solche Falle vorbereitet
zu sein, missen zukiinftig Handlungsstrategien entwickelt und Krisenpldne aufgestellt wer-
den.

Wabhlen

Das Jahr 2010 steht wieder im Zeichen von verschiedenen durchzufiihrenden Wahlen. Nach
dem derzeitigen Stand findet die Wahl zur Besetzung des Integrationsausschusses der Stadt
Binde am 07. Februar und die Wahl zum Landtag NRW am 09. Mai statt.

3.2 Soziales

Leistungen nach dem SGB Il und Xll

Die Bilanz der Megareform durch SGB Il (sog. Arbeitslosengeld Il) fallt gemischt aus. ,Ge-
winner” des Systemuibergangs waren die Haushalte, die vorher knapp unterhalb des Niveaus
der Grundsicherung gelebt haben und ihnen zustehende Leistungen nicht in Anspruch ge-
nommen haben (,verdeckte Armut®) sowie diejenigen, die aufgrund etwas grol3zlgigerer
Einkommens- und Vermogensfreibetrdge gegentber der Sozialhilfe nunmehr Anspriche
nach dem SGB Il haben. Zu den ,Verlierern* gehtren dagegen fast 2/3 der ehemaligen Ar-
beitslosenhilfeempfanger

Von der positiven Arbeitsmarktentwicklung in 2007/2008 konnten auch die Langzeitarbeitslo-
sen im Rechtskreis des SGB Il profitieren. Fir das Jahr 2010 bleibt abzuwarten, wie sich die
Weltwirtschaftskrise in diesem Bereich auswirkt.

Unterbringung von Obdachlosen
Es sind z. Zt. nur noch wenige Personen in den Obdachlosenunterkiinften untergebracht.



Asylbewerber

Die zZahl der Asylbewerber ist weiterhin relativ konstant. Die Aufnahmequote ist nach dem
Stand von Sept. 2009 erfillt. Da die Quoten jeden Monat neu berechnet werden, bleibt die
weitere Entwicklung abzuwarten.

Asylbewerber
Nach dem Stand von Sept. 2009 ist die Aufnahmequote wieder erfullt.

Aufgrund der Entwicklungen in den Bereichen Aussiedler, Asylbewerber und Obdachlose ist
vorgesehen, das Gebaude Luningsweg 52 im Jahr 2010 an die KBB zurtickzugeben.

Seniorenarbeit
Neben den ,Neuen Alten* und den Altentagesstatten hat sich das Internetcafe flr Seniorin-
nen und Senioren zu einem beliebten Treffpunkt fur diesen Personenkreis entwickelt.

Im Stadtteil Dinne konnte der Betrieb des dortige Seniorentreffpunkt durch die Initiative ei-
nes engagierten Ehepaares wieder aufgenommen werden.

Bereich 4 — Jugend, Schule und Sport
4.1 Jugendamt

Tageseinrichtungen fir Kinder

Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 26.05.2009 beschlossen, dass bis zum
Jahr 2013 fur 32 % der Kinder im Alter von unter 3 Jahren bedarfsgerechte Betreuungs-
maoglichkeiten in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege bereit gestellt werden
sollen.

Die bedarfsgerechte Betreuung in Tageseinrichtungen ist fur alle Kinder im Alter von 3 — 6
Jahren bereits seit lAngerer Zeit sichergestellt.

Durch die zuriick gehenden Kinderzahlen und das schrittweise Vorziehen der Einschulung
werden immer mehr Platze in Tageseinrichtungen nicht mehr fur die Betreuung von Kindern
im Alter von 3 — 6 Jahren bendtigt. Bis zum Kindergartenjahr 2013/2014 werden insgesamt
133 Platze fur diese Altersstufe frei werden. Diese frei werdenden Platze sollen sukzessive
fur den weiteren Ausbau der Betreuung von Kindern im Alter unter 3 Jahren, genutzt werden.
Dabei geht es in erster Linie um die Schaffung von Platzen fur 2 — 3jahrige Kinder. Der
Betreuungsbedarf fur diese Altersgruppe liegt nach Einschatzung der Verwaltung bis zum
Jahr 2013 bei rd. 70 % der Kinder, und zwar fir eine Betreuung in Kindertageseinrichtungen.
Ziel flr das Jahr 2010 ist es, das Raumprogramm aller Tageseinrichtungen vor Ort dahinge-
hend zu Uberprifen, ob und in welchem Umfang Investitionen zum Ausbau von Platzen fur
Kinder U3 erforderlich sind. Danach sollen umgehend die mdglichen Zuwendungen des
Bundes/Landes fir Investitionsmafl3nahmen beantragt werden.

Bundnis fur Familie

Am 3. November 2005 hat der Rat der Stadt Biinde einstimmig beschlossen, sich den bun-
desweiten lokalen Biindnissen anzuschlieBen. ,Binde stark fir Familie® hat im Jahr 2006
und 2007 folgende Projekte begonnen: Neugeborenenbegrifung, Kinderhotel, Familien-
padagogische Wochenenden, Elternkompetenzkurse an Grundschulen und Kindergarten,
Wunschoma, Café Kriimel fir junge Mutter bis 23 Jahren, Gesprachsangebote in Stillgruppe
oder Mittercafé, Mehrgenerationenpark, Notinsel, ,Buntes Journal“, Befragung der Blnder
Unternehmen zum Thema familienfreundliche Personalpolitik, ,Buntes Blatt fir Bunder Fami-
lien“, Betreuungsangebote in den Ferien, ElternRunde, Padagogisches Familienfrihstick,
Kulturelles Familienfriihstiick, Mutter-Kind-Gruppe fiir besondere Kinder, Vorleseoma.

Im Jahr 2009 haben sich Projektgruppen gebildet, die eigenstéandig folgende The-

men fUr das Jahr 2010 weiter bearbeiten wollen:



Spielplatzpaten

Notfallbetreuungstelefon

Familienbiro

e Angebote fur Schwangere

Ein weiteres wichtiges Ziel ist der Ausbau und der Aufbau von Elternbegegnungen, die Eltern
in ihrer Elternkompetenz starken sollen. Die Zusammenarbeit mit Unternehmen zum Thema
Vereinbarkeit Beruf und Familie” hat auch im Jahr 2010 einen besonderen Stellenwert.

Stadtisches Jugendzentrum Atlantis
Das Konzept fur das Jugendzentrum Atlantis ist im Jahr 2009 mit folgenden Zielen fortge-
schrieben worden:

Ziel 1.: Fortfuhrung der bestehenden und gut angenommenen Angebote im Atlantis
Die im Konzept beschriebenen Angebote im Atlantis werden aktiv weitergefihrt. Die Kiiche
und der Cafe-Bereich werden saniert. Das AuRengelande des Atlantis soll kind- u. jugend-
gerecht umgestaltet werden. An der Gestaltung werden die Kinder und Jugendlichen, die das
Haus besuchen, beteiligt.

Ziel 2.: Ausbau des Kinder- u. Jugendzentrum Atlantis zu einem Haus fur Kinder, Ju-
gendliche und ihre Familien

Dieses Ziel soll nicht zu einer Umwandlung des Atlantis in eine Familienbildungsstatte fiih-
ren. Eine Mehrfachnutzung ist aber denkbar, wenn das Atlantis ein Haus fir Kinder und Ju-
gendliche bleibt. Es ist beabsichtigt, die Kinder und Jugendlichen, die regelméRig das Atlan-
tis besuchen, daran zu beteiligen, fur ihre Eltern interessante Veranstaltungen (z.B. Informa-
tionsabende zu den Themen Medienkonsum oder Sucht bei Kindern) zu planen.

Ziel 3.: Weiterentwicklung des Jugendangebotes

In Zusammenarbeit mit den Jugendlichen soll der Jugendraum umgestaltet und nach deren
Wiunschen und Vorstellungen eingerichtet werden. Ziel ist es, einen Ort im Kinder- u. Ju-
gendzentrum zu schaffen, an dem sich die Jugendlichen jederzeit wie Zuhause und damit
auch wohl fuhlen kénnen. Sie sollen die Moglichkeit haben, einen eigenen (in Zukunft auch
evtl. selbstverwalteten) Raum zu haben, in dem sie sich nach der Schule mit Freunden ver-
abreden, aber auch Hausaufgaben erledigen kénnen.

Des Weiteren sollen Projekte und Angebote nach den Winschen und Vorstellungen der Ju-
gendlichen entwickelt und vertieft werden. Zu diesen Projekten gehdren Tanz- und Musik-
workshops, Medienworkshops und die Entwicklung eines Projektes zur Personlichkeitsent-
wicklung von Jugendlichen unter dem Motto: ,, | AM".

Auch sollen die Jugendlichen in allen anderen Bereichen der Jugendarbeit beteiligt sein, wie
z.B. der Gestaltung des Offenen Treffs, der Erstellung einer Bistro-Speisekarte oder bei der
Ausfiihrung von besonderen Veranstaltungen am Samstag.

Ziel 4.. Geschlechterdifferenzierte Madchen- und Jungenarbeit vertiefen und weiter-
entwickeln.

Seit dem Frihjahr wird eine Girls-Group 1 x wéchentlich angeboten. Mit den Madchen soll
gemeinsam die Weiterentwicklung dieses Madchenangebotes besprochen werden. Der
Méadchentag — einmal im Jahr — wird weiter vom Méadchenarbeitskreis geplant und im Atlantis
durchgefihrt. Es soll auch ein Jungentag, analog des Madchentages, 1 x im Jahr eingefihrt

werden. Die Boy-Group mit dem padagogischen Ziel: Erkennen eigener Starken und Schwa-
chen, soll wieder angeboten werden.

Ausbau des Sozialen Frihwarnsystem in Binde — Friihe Hilfen fir Familien
In einer Projektbegleitenden Arbeitsgruppe mit 6 Tragern wurden die Blnder Materialien:
.Kinder mit besonderen Verhaltenssignalen“ erarbeitet.



Im Jahre 2010 soll mit den Tragern der Tageseinrichtungen fur Kinder eine Kooperationsver-
einbarung zur Umsetzung dieser Blinder Materialien vereinbart werden.

4.2 Schule

Grundschulen

Die Grundschule Ahle und die Grundschule Holsen bilden einen Grundschulverbund, der
den Namen Grundschule Holsen/Ahle tragt. Am Schulort Holsen wird in 2010 ein Anbau flr
den Offenen Ganztag mit Raum fur 2 Gruppen entstehen.

An der Grundschule Dinne wird im Jahr 2010 der Offene Ganztag durch den Ausbau des
Obergeschosses erweitert.

An der Grundschule Ennigloh kann ab dem Sommer 2010 auf den zusatzlich bereitgestellten
mobilen Raum verzichtet werden.

Die Grundschule Spradow bietet seit dem Schuljahr 2009/2010 den Offenen Ganztag an. In
2010 werden Malnahmen durchgefiihrt, die die Schule bei der Umsetzung des Offenen
Ganztags unterstitzen.

Schulzentrum Nord (Mensa)
Der Mensa-Pavillon soll in 2010 umgebaut werden, damit dort weitere Schuler/innen aller 3
Schulen im Schulzentrum Nord eine warme Mahlzeit einnehmen kénnen.

Freiherr-vom-Stein Gymnasium

Zu Beginn des Schuljahres 2009/2010 konnten dem Freiherr-vom-Stein Gymnasium in ei-
nem Neubau 6 zuséatzliche Unterrichtsraume bereitgestellt werden. In 2010 sollen Mal3nah-
men durchgefihrt werden, um die Situation der Schiiler/innen wahrend der Mittagspausen zu
verbessern.

Realschule Blinde-Nord

An der Realschule Biinde-Nord soll in 2010 der Eingangsbereich mit dem vorhandenen Ver-
kaufstresen umgestaltet werden, um die Situation der Schiiler/innen wahrend der Mittags-
pausen zu verbessern.

Gymnasium am Markt
Am Gymnasium am Markt sollen 9 neue UnterrichtsrAume gebaut werden; Baubeginn in
2010.

Realschule Bunde-Mitte

An der Realschule Binde-Mitte soll in 2010 der Bereich der vorhandenen Aula baulich so
umgestaltet worden, dass dort eine warme Mittagsmahlzeit ausgegeben werden kann und
die Situation wahrend der Mittagspause insgesamt verbessert wird.

Auch in 2010 wird die Stadt Binde weiterhin durch die Bereitstellung der erforderlichen
Schuleinrichtungen maf3geblich dazu beitragen, dass die padagogischen Ziele erreicht wer-
den kénnen. Die Stadt wird weiterhin daflr sorgen, dass die Medienausstattung den Anfor-
derungen der Schulen gerecht wird. Sie unterstitzt die Schulen dariiber hinaus auch
zuverlassig bei der Wartung der EDV-Systeme sowie bei weiteren Projekten wie die Umset-
zung von Foérderangeboten von Schulern.

Sporthalle im Schulzentrum Nord

Der Bau der 3-fach Sporthalle im Schulzentrum Nord soll in 2010 fertiggestellt werden. Die
Sporthalle soll mit ihrer Neueinrichtung im Schuljahr 2010/2011 fiur den Sportunterricht ge-
nutzt werden kénnen.



Schulentwicklungsplan

Herr Prof. Dr. Klemm von der Universitat Duisburg Essen hat auf der Grundlage des Verwal-
tungsentwurfs des Schulentwicklungsplanes (2006 — 2011) fur die Stadt Blinde ein Gesamt-
konzept fur die Bunder Schullandschaft unter Einschluss der Raumplanung bei Berticksichti-
gung aller in NRW gultigen einschléagigen rechtlichen Vorgaben und unter Einbeziehung
moglicher schulstruktureller Entwicklungen im Bereich des Sekundarschul-wesens erarbeitet.
Der Schulentwicklungsplan soll fortgeschrieben werden. Auf Basis des Gesamtkonzeptes
und unter Berucksichtigung von bildungspolitischen Entwicklungen, die sich auf Landesebe-
ne ergeben kénnten, wird in 2010 flr Binde entschieden werden, welche MalRnahmen zu-
kinftig durchgefiihrt werden sollen.

Offene Ganztagsschule im Primarbereich

Nachdem zum Schuljahr 2009/2010 auch die Grundschule Spradow zur Offenen Ganztags-
grundschule umgewandelt worden ist, werden nun alle Binder Grundschulen als Offenen
Ganztagsgrundschulen mit entsprechenden Angeboten gefihrt. Bei allen Grundschulen wir-
ken die Grundschule, der Schultrager, der Trager der 6ff. Jugendhilfe und die Arbeiterwohl-
fahrt (AWO) oder das Deutsche Rote Kreuz (DRK) zusammen. Jede der Grundschulen hat
mit der Stadt Blinde und der AWO oder dem DRK eine Vereinbarung mit Rechten und Pflich-
ten zur Ausgestaltung des Programms getroffen. Die AWO / das DRK sorgt dafir, dass die
zum Offenen Ganztagsbetrieb angemeldeten Kinder eine Mittagsmahlzeit erhalten. An-
schlieRend wird von der AWO / dem DRK ein Nachmittagsprogramm angeboten, das auch
Forderangebote umfasst. Der Schultrager sorgt dafir, dass die erforderlichen rdumlichen
Voraussetzungen fir die Durchfiihrung des offenen Ganztagsbetriebes an den Grundschulen
rechtzeitig gegeben sind. AuRerdem erhalten die am Offenen Ganztag teilnehmenden Schu-
len eine entsprechende Ausstattung. Die erforderlichen MafRnahmen fiir die Einrichtung von
Offenen Ganztagsschulen (wie z.B. Antragstellung von Fordermitteln etc.) werden von der
Verwaltung durchgefihrt. Durch ein attraktives Angebot soll eine mdglichst hohe Auslastung
der Gruppen des offenen Ganztages erreicht werden.

Randstundenbetreuung im Primarbereich (ehem. Programm , Schule von 8 bis 1)

Die Nachfrage von Eltern nach Platzen in der Randstundenbetreuung ist in Biinde weiterhin
hoch. Die Stadt Biinde unterhalt trotz verschlechterter Férderbedingungen des Landes NRW
weiterhin an allen Biinder Grundschulen Randstundenbetreuungsgruppen.

Abitur nach 12 Jahren / Unterricht am Nachmittag / Mittagsangebote

Das neue Schulgesetz schafft ab dem Schuljahr 2005/2006 die rechtliche Grundlage fir die
Einflhrung des Abiturs ab 12 Jahren. Das bisher vorgesehene Modell ,10+2“ fur die Verkir-
zung der Schulzeit bis zum Abitur wird durch das Modell ,9+3" ersetzt. Die Sekundarstufe |
endet am Gymnasium nach der 9. Klasse. Um die Lerninhalte, die bisher in 13 Schuljahren
vermittelt wurden, zukinftig in 12 Schuljahren vermitteln zu kénnen, wird an den beiden
Gymnasien und zwischenzeitlich auch an beiden Realschulen zusétzlich in der Nachmittags-
zeit Unterricht erteilt. Der Schultrager sorgt an allen weiterfiihrenden Schulen in Binde dafiir,
dass die Schuler/innen in der Mittagszeit eine warme Mahlzeit erhalten kénnen.

AulRerdem wird an den beiden Bunder Gymnasien und den beiden Biinder Realschulen si-
chergestellt, dass fir die Schiler/innen der Sekundarstufe I, die am Nachmittag unterrichtet
werden, eine Aufsicht in der Mittagspause sowie ggf. auch erganzende Angebote zur Verfi-
gung gestellt werden.

Projekt , Schule & Co."
Das Vorhaben ,Schule & Co.“ wird auch in 2010 fortgesetzt werden. Die daran beteiligten
Binder Schulen (Grundschule Holsen/Ahle, Pestalozzi Forderschule, Hauptschule Biinde,



Realschule Biinde-Nord und Realschule Binde-Mitte) erhalten weiterhin insbesondere Fort-
bildungsangebote.

Darlber hinaus findet eine Kooperation von Unternehmen der Region mit Schulen (KURS)

statt. Im Rahmen des Programms KURS sind nachfolgend aufgefiihrte Vereinbarungen zwi-

schen Blinder Schulen und Unternehmen abgeschlossen worden:

a) Partnerschaft zwischen der Realschule Biinde-Mitte und der Fa. Bunder Glas GmbH

b) Partnerschaft zwischen der Hauptschule Binde-Mitte und dem Autohaus BMW Be-
cker/Tiemann

¢) Partnerschaft zwischen dem Freiherr-vom-Stein Gymnasium und der Imperial Werke
GmbH

d) Partnerschaft zwischen dem Gymnasium am Markt und der Fa. Bopla Gehause Syste-
me GmbH

e) Partnerschaft zwischen der Realschule Biinde-Mitte und dem ev. Johanneswerk e.V.
Region Herford / Jakobihaus Biinde

4.3 Sport

Mit den Kunstrasenplatzen in Hunnebrock, Holsen und Ennigloh stellt die Stadt Biinde ins-
gesamt 3 Kunstrasenplatze bereit. Dartber hinaus gibt es im Schulzentrum Nord ein Klein-
spielfeld, das mit Unterstiitzung des DFB fiir Kinder und Jugendliche angelegt wurde.

Die neu gebaute Sporthalle im Schulzentrum Nord soll ab Herbst 2010 in den Abendstunden
auch fur Vereine zur Nutzung bereitstehen.

Bereich 5 — Planen und Bauen
5.1 Bauverwaltung

Zentrale Vergabe- und Submissionsstelle

Zum 01.01.2009 wurde die Zentrale Vergabe- und Submissionsstelle (ZVS) innerhalb der
Bauverwaltung eingerichtet. Die ZVS befasst sich im Wesentlichen mit der Vorbereitung und
Durchfuhrung der 6ffentlichen und beschrankten Vergaben im nationalen Bereich sowie den
offenen und nicht offenen Verfahren auf européischer Ebene. Neben der Durchfiihrung der
Submission, der formellen und rechnerischen Nachpriifung aller eingegangenen Angebote
richtet sich ein Hauptaugenmerk bereits im Vorfeld auf die Erstellung vergabe-
rechtskonformer Ausschreibungsunterlagen / Leistungsverzeichnisse.

Diese Arbeiten werden fir Vergabeverfahren fir alle Bereiche der Stadtverwaltung Blinde
wie auch fir die Kommunalbetriebe Biinde durchgefiihrt.

Zum 01.01.2010 erfolgt eine Aktualisierung der EU-Schwellenwerte fur die Vergabe 6ffentli-
cher Auftrage. Dabei werden die bisherigen Werte reduziert, z.B. Bauvertrage = 4,845 Mio.
Euro, Dienstleistungs- und Lieferauftrage = 193.000 EUR. Oberhalb dieser Grenze ist eine
europaweite Ausschreibung erforderlich.

Wohnungsbauférderung
Die Erstellung eines ,Handlungskonzeptes Wohnen* soll 2010 begonnen werden. Darin wer-
den u.a. auch Forderungsvorhaben im sozialen Mietwohnungsbau konkretisiert.

Friedhofswesen

Die Friedhofskapellen (mit Ausnahme der beiden Kapellen auf den gréReren Friedhdfen
Feldmark und Holtacker) sind 2009 auf der Basis von Erbbaurechten an Private (Bestat-
tungsunternehmen, Friedhofsgartner) Ubergeben worden. Unterhaltskosten fallen daher fir
die Ubergebenen Kapellen ab 2010 nicht mehr an. Das verdnderte Nachfrage-verhalten



(z.B. vom Sarggrab zum Urnengrab, vom Namensgrab zum anonymen Grab) wird in nachs-
ter Zeit zu neuen Uberlegungen fuhren (missen).

5.2 Planung (mit Grinplanung)

Planung

Die Abteilung Planung wird sich auch im Jahre 2010 mit dem Thema Einzelhandel befassen.
Dann sind die Auswirkungen des derzeit in Bearbeitung befindlichen Einzelhandelsgut-
achtens (Fertigstellung 1. Quartal 2010) mit den zentralen Versorgungsbereichen zu beo-
bachten und umzusetzen. Dies fuihrt dann ggf. zu Anderungen und / oder Verfahren der Bau-
leitplanung.

Fehlende gewerbliche Bauflachen erfordern Untersuchungen tber noch freie, nicht betrieb-
lich gebundene gewerbliche Flachen, z. B. solche die fur den Markt zum Verkauf nicht be-
reitstehen, z. B. weil die Eigentimer nicht verkaufen wollen und / oder zu hohe Preisvor-
stellungen haben. Dazu sind entsprechende Gesprache mit der Bezirksregierung erforder-
lich, die Gber die Anpassung der gemeindlichen Ziele der Stadtentwicklung / Bauleitplanung
an die Ubergeordneten Ziele der Raumordnung und Landesentwicklung / Landesplanung
entscheidet.

Im Zusammenhang mit Antragen zur Stadtebauférderung wird / wurde ein “Integriertes Hand-
lungskonzept fur die Innenstadt* erstellt. Hier gilt es ein Verfahren zur Umsetzung zu entwi-
ckeln (Beteiligung Politik - Rat / Ausschuss, Birgerbeteiligung), um eine Akzeptanz auch ge-
genuber der Bezirksregierung Detmold zu erreichen.

Grunflachen

Durch MalRRnahmen der Stadtebauforderung kdonnen Grinflachen aufgewertet werden. Fur
das Jahr 2010 steht der ,Umbau“ des Steinmeisterparks zu einem Mehrgenerationenpark im
Blickpunkt. Eine Férderung durch das Land Nordrhein- Westfalen ist bewilligt.

Weitere Baumpflanzungen - auch gesponsert von Privaten und / oder Firmen — sollen vor-
genommen werden.

5.3 Bauordnung

Digitalisierung von Bauakten

Die begonnene Digitalisierung der seit 2004 genehmigten und fertiggestellten Ein- und Zwei-
Familienhauser soll weitergefiihrt werden zum aktuellen Stand und moglichst ausgeweitet
werden auch auf die gewerblichen Bauvorhaben, da es dort sehr haufig Anderungen und
Erganzungen des Baubestandes gibt, die dann in Zukunft leichter und schneller digital abge-
rufen und bearbeitet werden kdénnen.

Durch die Digitalisierung der Bauakten ergeben sich fur den Blrger, aber auch fir Architek-
ten und Bauingenieure als Antragsteller fiir Bauvorhaben Veranderungen bei dem Erforder-
nis der Einsichtnahme in das Bauaktenarchiv.

Denkmalpflege

Im Bereich der Denkmalpflege sollen nach weiteren Gesprachen mit dem Amt fir Denkmal-
pflege in Westfalen weitere ,Kategorien' von Denkmalen unter Schutz gestellt werden: Tech-
nische Denkmale, Industriegebdude und ggf. auch Gebaude, Siedlungen der Nachkriegszeit.
Sie sind inzwischen auch interessant fur einen historischen Erhalt raumlicher Umrisse von
Stadtgeschichte und Stadtkultur.

5.4 StralBenbau



StralRenkataster

Das fir die Eréffnungsbilanz nach NKF erstellte Stral3enkataster soll fortlaufend erganzt und
verfeinert werden, um auch weitere Bewertungen und Nutzungen fir den StraBenbau zu
ermoglichen (z. B. Ermittlung des Unterhaltungsaufwandes fir den Stral3enbau, Kataster
uber StraBenaufbriche, StralRenreinigungsplan, Winterdienstplan, Pflegeplan fur das Stra-
Renbegleitgrin). Diese Plane dienen dann kinftig dazu, den Leistungsumfang, die Verant-
wortlichkeit und die Abrechnung Uber die Budgets zu dokumentieren.

StraRenausbauplanung, Bauleitung

Nach der Sanierung der Straen im Stadtkern (insbesondere Eschstrale und Bahnhofstra-
Be, im fuBlaufigen wie auch in den befahrenen Teilen) wird in den nachsten Jahren vorrangig
Sanierung und Ausbau der innerdértlichen Hauptverkehrs- und Sammelstraf3en im Blickpunkt
stehen. AuBerdem ergeben sich Ausbau- und Anpassungsmaf3inahmen im Umfeld von neu
erschlossenen Baugebieten (Wohn- und Gewerbegebiete).

StralBenbeleuchtung

Im Jahr 2009 wurde die Gesamtsituation der Stra3enbeleuchtung in einem Kataster erfal3t.
Im Rahmen des Konjunkturpakets Il wurde zur Energieeinsparung mit der Sanierung der
Beleuchtung an den Hauptverkehrsstralien begonnen. Hierbei werden die Quecksilber-
dampflampen gegen Natriumdampflampen ausgewechselt. Mit Hilfe des neuen Katasters
sind in der Zukunft Konzepte zur weiteren Energieeinsparung zu entwerfen und in Investiti-
onsmafinahmen umzusetzen, damit die Vorgaben der EUP-Rahmenrichtlinie 2005/32/EG bis
zum Jahr 2017 erfullt werden.

5.5 Verkehrsplanung und Stral3enverkehrsbehoérde

Verkehrskonzeption - Modal Split

Im Jahr 2010 soll im Rahmen weiterer Planungen zu dem Thema ,Fahrradfreundliche Stadt
Binde" erstmalig in Blinde eine sogenannte ,Modal-Split" Untersuchung gestartet werden,
bei der die Anteile der verschiedenen Verkehrsarten (Kfz, Rad, OPNV, FuR) am Gesamtver-
kehr ermittelt werden. Fur eine gezielte und effektive Verkehrs- und Verkehrs-
entwicklungsplanung in den néchsten Jahren ist die Kenntnis detaillierter Zahlen zur Ver-
kehrsmittelwahl (modal split) erforderlich.

Durch die erfolgreiche Arbeit der Stadt Binde in der Radwege- und -verkehrsplanung ist im
Rahmen der Arbeitsgemeinschaft fahrradfreundliche Stadte (AGFS) eine Foérderung dieser
MalRnahme nach den von der AGFS erarbeiteten und festgelegten Standards zur einheitli-
chen Modal-Split-Erhebung mdglich.

Radwege - Radverkehr

Zu Zeiten steigender Ol- und Benzinpreise ist eine Alternative zum motorisierten StraRenver-
kehr fir die Zukunft immer wichtiger. Dazu tragt eine andauernde Pflege und ein Ausbau des
Radverkehrsnetzes ebenso bei wie eine gezielte Fortsetzung der Radverkehrsférderung.
Auch dies ist Teil eines Umwelt- und Klimaschutzes und beglnstigt

so Lebensqualitat und Attraktivitdt der Stadt Binde (Entlastung des motorisierten Individual-
verkehrs, bessere Bedingung fur Nahmobilitat, Gesundheit durch Bewegung, Freude in der
Gemeinschaft <z. B. ,Radel-Aktion zur Arbeit>).

Die Stadt Bunde bietet als fahrradfreundliche Stadt eine Infrastruktur fiir den Radverkehr an,
die erhalten werden soll, aber auch noch verbessert werden kann ( z. B. Radwegeverbin-
dung nach Kirchlengern, Strecke sudlich Binder Klarwerk <durch das Naturschutzgebiet>),
um Birgerinnen und Blrgern das Umsteigen auf das Fahrrad zu erleichtern beim Radfahren
in der Freizeit, aber auch auf dem Weg zur Arbeit.

Blunde wird auch durch die vielfaltigen Radrouten, -aktionen und -veranstaltungen fir den
regionalen und Uberregionalen Tourismus immer attraktiver und zieht so Radler / Touristen /



Kunden ins Biinder Land (z. B. 1000 Rader Binde, Else-Werre-Radweg).Die Férderung des
Schilerradverkehrs, die Verbesserung der Verkehrssicherheit in Zusammenarbeit mit der
Landespolizei, die Radverkehrsprojekte mit den Schulen sind wichtige Projektschwerpunkte
in den kommenden Jahren. Fiur das Projekt ,It's cool to bike to school“ mit dem Gymnasium
am Markt wurde die Stadt Biinde im ADAC-Wettbewerb ,Kinder sicher unterwegs in Stadte”

als Bundessieger pramiert.



3.4 Personal- und Organisationsentwicklung

Darstellung der Beteiligungen der Stadt Binde an Gesellschaften und der Anstalt des

offentlichen Rechtes
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Aufbauorganisation der Stadtverwaltung Binde

Insgesamt stellt sich die Aufbauorganisation (Stand 01/2010) wie folgt dar:
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Y

Blrgermeister

Biro des Blrgermeisters

Allgemeiner Vertreter /Technischer Beigeordneter

N

Beigeordneter

4 N\ N\
Bereich 1: Organisation/Zentrale Dienste /EDV Rechnungs-
- Zentraler Service - Personalwesen prufung
\ AN J
( N\
(Bereich 2: Kammerei ) Wirtschaft und
- Finanzen - Abgaben/Steuern Kultur
Stadtkasse \ <
Liegenschaften
( 7\
Gleichstellungs-
stelle
. L J
Bereich 3: Ordnung
- Ordnung und Soziales - Soziales p N
Standesamt
Y Feuerwache ) Recht
G J
L )
Bereich 4: Jugendamt 4 A
- Jugend, Schule
Schule und Sport - Sport Personalrat
Musikschule ~ o
- J
Bereich 5: Bauverwaltung
- Planen und Bauen - Planung
Bauordnung
Stral3enbau

StraRenverkehrsbehdrde und
Verkehrsplanung




Nach der Amtseinfiihrung des neuen Burgermeisters, Wolfgang Koch, wird die eingerichtete
kollegiale Verwaltungsfihrung fortgefiihrt. Das bedeutet, dass im kollegialen Vorstand die
politische Arbeit sowie die strategische Steuerung und Verantwortung fir die
gesamtstadtischen Belange gemeinsam tUbernommen werden. Damit wird auf die operative
Linienverantwortung fur Fachthemen verzichtet. Die fachlichen Anforderungen an das
Kollegialorgan werden sich durch Schwerpunktverlagerung an einer neuen internen
Arbeitsteilung orientieren.

Die Arbeitsteilung ist folgendermalf3en vorgesehen:

Blrgermeister:

Bereiche: Zentraler Service, Finanzen

Stabsstellen: Wirtschaftsférderung und Kultur, Rechnungsprifung,
Gleichstellungsstelle

Erster Beigeordneter/Techn. Beigeordneter:

Bereich: Planen und Bauen

Beigeordneter:
Bereiche: Ordnung und Soziales, Jugend, Schule und Sport
Stabsstelle: Recht*

Die operative Aufgabenwahrnehmung liegt wie bisher bei den Bereichen
(Bereichsleiter/innen).

Im Haushaltsjahr 2010 sollen die Aufgaben des BONUS-Teams und die Uberwachung des
ruhenden Verkehrs in einem zentralen Auf3endienst zusammen gefasst werden. Der zentrale
AulRendienst wird im Bereich Ordnung und Soziales angesiedelt.

*Die Stabsstelle recht soll kiunftig entfallen und dem Bereich Ordnung und Soziales
zugeordnet werden.



Personalstruktur

Die nachfolgende Grafik gibt Aufschluss Uber die Altersstruktur der Beschéftigten der Stadt
Biunde im Haushaltsjahr 2010.

Altersstruktur
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Das Durchschnittsalter der Beschaftigten liegt im Haushaltsjahr 2010 bei 45,15 Jahren.

Stellenplan 2010

Die Anzahl der fur 2010 fur die Stadt (ohne Kommunalbetriebe Binde AOR, Eigenbetriebe
und —gesellschaften) vorgesehenen Stellen ergibt sich aus dem folgenden Schaubild:
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Die Entwicklung der Anzahl der Stellen in den letzten Jahren stellt sich wie folgt dar:
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Die folgenden Grafiken basieren auf den Personalstammdaten zum Stand 30.06.2009.

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung hinsichtlich der Zahl der Beschétftigten.
Besonderheiten:

2002: Einrichtung eines eigenen Jugendamtes: u. a. Ubernahme Personal vom Kreis,




2003:u. a. Bildung der Badergesellschaft: Ubernahme/Wechsel von Personal
2004:Riickfiihrung der Klaranlagengesellschaft: Ubernahme von Personal
2005: Griindung der Kommunalbetriebe Biinde A6R: Uberleitung von Personal;

Einrichtung der Binder Ordnungspartnerschaft fir Sicherheit und Sauberkeit
zum

15.08.2005 — BONUS

2009: Ubernahme des Dobergmuseums vom Kreis Herford; Ubernahme von Personal
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Die Mitarbeiterschaft der Stadt Bunde teilt sich auf folgende Beschéaftigungsgruppen auf:

Aufteilung der Beschaftigtenzahl auf
Beschaftigungsgruppen
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* Anmerkung: Nach dem Tarifvertrag fir den offentlichen Dienst (TV6D vom 01.10.2005) sind alle Mitarbeiterinnnen und
Mitarbeiter tariflich Beschéftigte. Eine Unterscheidung nach Angestellten und Arbeitern findet im Tarifrecht nicht mehr statt.

Die Beamten und Tariflich Beschéftigten sind in folgenden Fachrichtungen tétig:
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Das folgende Schaubild stellt die Abordnung von Beschéftigten dar. Zur Zeit sind nur
Beschaftigte aus der Fachrichtung Verwaltungsdienst abgeordnet.

Aufteilung der Beschaftigen der Fachrichtung
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Die Aufteilung der Arbeitsverhaltnisse nach Voll- und Teilzeitbeschéftigung und nach
Geschlecht zeigt folgende Grafik:

Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigte
58% der weiblich
Beschéftigten sind

teilzeitbeschaftigt 104

110 _ :
dVollzeit mannlich

ElTeilzeit mannlich
OVollzeit weiblich
B Teilzeit weiblich

74 22

16 % der mannlich
Beschéftigten sind
teilzeitbeschaftigt

Zum Vorjahr hat die Anzahl der weiblichen Beschéftigten um 4 und der mannlichen
Beschéftigten um 3 Personen zugenommen.

Die Quote der teilzeitbeschaftigten Mitarbeiterinnen ist um 3 % gestiegen. Die Teilzeitquote
bei den Méannern veranderte sich nicht.



Die 310 Beschaftigten bei der Stadt Biinde verrichten ein Stundenkontingent, das dem von
256,93 Vollzeitstellen entspricht. Die folgende Grafik zeigt die Aufteilung der Beschéftigten
zu den fiktiven Vollzeitstellen jeweils aufgeteilt nach Geschlecht:
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Die Aufteilung der Beschaftigten und fiktiven Vollzeitstellen auf die Bereiche zeigt folgendes
Bild:

Beschaftigte und fiktive Vollzeitstellen nach Bereichen*
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Aufteilung der Ausbildungsverhaltnisse (Anwarter, Auszubildende und Praktikanten) nach
Beschaftigungsarten:
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3.5.1 Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen
3.5.1.1 Allgemeine Entwicklung

Der Finanzplanungsrat, bestehend aus Vertretern von Bund, LaAndern und Kommunen, hat
sich im Dezember 2009 mit der aktuellen Lage der offentlichen Haushalte, mit den
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen bei der Gestaltung der Haushalte 2010 und der
mittelfristigen Finanzplanung bis 2013 sowie mit der Einhaltung der Haushaltsdisziplin im
Rahmen der Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion beschéftigt.

Far 2010 wird demnach mit einer anhaltenden konjunkturellen Stabilisierung gerechnet.
Allerdings durfte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt verschlechtern. Der Einsatz
konjunktureller Mal3Bhahmen und das Wirkenlassen der automatischen Stabilisatoren tragen
zur Stltzung der wirtschaftlichen Entwicklung bei. Bund, La&nder und Kommunen werden
mittelfristig ihre Konsolidierungsbemiihungen deutlich verstarken. Das strukturelle
Finanzierungsdefizit soll ab dem Jahr 2011 kontinuierlich abgebaut, das Maastricht-
Kriterium, das eine jahrliche Neuverschuldung von 3 % des Bruttoinlandprodukts zuldsst, ab
2013 wieder eingehalten werden.

Der Finanzplanungsrat hat einvernehmlich Folgendes festgestellt:

1. Die deutsche Wirtschaft erlitt im Winterhalbjahr 2008/2009 den starksten
Konjunktureinbruch seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland. Danach setzte eine
leichte konjunkturelle Erholung ein, die sich im 3. Quartal 2009 etwas beschleunigte. Die
Gesamtheit der aktuellen Wirtschaftsdaten zeigt, dass die Belebung der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitat voraussichtlich anhalten wird. Gleichwohl ist angesichts
der Scharfe des konjunkturellen Einbruchs fur den Jahresdurchschnitt 2009 noch mit
einem deutlichen Riickgang des Bruttoinlandsprodukts von 5 % zu rechnen.

2. Die offentlichen Haushalte befinden sich infolge der dramatischen Abschwachung der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitat in einer &duf3erst angespannten Situation. Das
Finanzierungsdefizit des Offentlichen Gesamthaushalts wird fiir 2009 auf - 97,5 Mrd. €
und fur 2010 auf - 144,5 Mrd. € geschéatzt. In der Maastricht-Abgrenzung ist 2009 mit
einem Defizit von - 3 % und 2010 von - 6 % des BIP zu rechnen.

3. Das Wirkenlassen der automatischen Stabilisatoren und der Einsatz konjunktureller
Mafnahmen sind in der gegenwartigen Lage zur Stitzung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung alternativios. Eine gezielte Starkung der Wachstumskrafte wird dazu
beitragen, Deutschland auf einen stabilen Wachstumspfad zurtickzufihren, und damit
mittelfristig die Gesundung der offentlichen Haushalte unterstitzen.

4. Die strukturelle Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte ist fir eine nachhaltige
Finanzpolitik und mit Blick auf die Generationengerechtigkeit unabdingbar. Bund, Lander
und Kommunen werden daher mittelfristig ihre Konsolidierungsanstrengungen deutlich
verstarken. Bund und Lander bekennen sich ausdriicklich zum Europdaischen Stabilitats-
und Wachstumspakt und zu der in Artikel 109 des Grundgesetzes verankerten
Schuldenbremse. Das strukturelle Finanzierungsdefizit wird ab dem Jahr 2011
kontinuierlich abgebaut. Das 3-Prozent-Defizit-Kriterium wird ab dem Jahr 2013
eingehalten.

5. Der Stabilitdtsrat (Art. 109 a GG) wird 2010 seine Arbeit aufnehmen und zur Vermeidung
von Haushaltsnotlagen die Haushalte von Bund und Landern Uberwachen. Er soll
aullerdem die fortzufuhrenden Aufgaben des Finanzplanungsrates tbernehmen und ihn
insofern ersetzen.

Die November-Steuerschatzung vom 3. bis 5. November 2009 geht verglichen mit der
letzten Steuerschétzung vom Mai 2009 davon aus, dass die Steuereinnahmen insgesamt im
Jahr 2009 voraussichtlich um 3 Mrd. € niedriger ausfallen werden. Wahrend der Bund
aufgrund voraussichtlich deutlich niedrigerer EU-Abflihrungen rd. 1,5 Mrd. an zusatzlichen
Einnahmen erwarten kann, missen die Lander mit -2,0 Mrd. € und die Gemeinden mit -1,0
Mrd. € weniger an Steuereinnahmen rechnen.



Im Jahr 2010 wird das gesamtstaatliche Steueraufkommen voraussichtlich tUber dem
Schatzergebnis von Mai 2009 liegen. Die Steuerschatzer erwarten im Jahr 2010 fir Bund,
Lander, Gemeinden und EU ein um 1,1 Mrd. € hoheres Steueraufkommen als noch im Mai
2009 prognostiziert. Einem wiederum leichten Zuwachs von +1,0 Mrd. € beim Bund stehen
konstante Einnahmen bei den Landern und Mindereinnahmen bei den Gemeinden von -1,1
Mrd. € gegeniber.

Der Steuerschéatzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Herbstprojektion der
Bundesregierung zugrund gelegt. Danach werden fur die Jahre 2009 und 2010
Veradnderungsraten des nominalen Bruttoinlandsprodukts von -3,9 Prozent bzw. +1,6
Prozent erwartet. Damit wurden die Wachstumserwartungen gegenidber Mai 2009 um +1,4
bzw. +0,4 Prozent nach oben korrigiert. Optimistischer als noch im Mai 2009 angenommen
beurteilen die Steuerschatzer vor allem die Steigerung der Unternehmens- und
Vermdgenseinkommen; die Prognose dieser Einzelaggregate wurde fur das Jahr 2009
deutlich und fur das Jahr 2010 leicht nach oben korrigiert.

Bei den kommunalen Steuereinnahmen erwartet die Steuerschétzung beim Nettoaufkommen
der Gewerbesteuer im Jahre 2009 einen deutlich negativeren Verlauf als noch im Mai 2009
angenommen. Hiernach wird das Niveau bei 28,4 Mrd. € (Vorjahr 34,3 Mrd. €) liegen. Damit
sinkt das Nettoaufkommen der Gewerbesteuer um 17,1 Prozent. Dazu tragen neben
erhohten Erstattungen und verminderten Nachzahlungen die verringerten Vorauszahlungen
bei.

Im Jahr 2010 rechnen die Steuerschatzer mit einem weiteren Rickgang auf 27,4 Mrd. € (-3,6
Prozent).

Fir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sehen die Steuerschétzer das Ergebnis
fur 2009 bei 25,7 Mrd. €. Vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise haben sich die
Einnahmen aus der Lohnsteuer und aus veranlagter Einkommensteuer bislang als
vergleichsweise robust erwiesen. Gegenuber 2008 mit 27,8 Mrd. € sinken die Einnahmen
demnach um -7,5 Prozent. Fur das Jahr 2010 korrigieren die Steuerschatzer die Prognosen
auf 23,7 Mrd. €; dies bedeutet ein weitere Verringerung gegentber 2009 um -7,8 Prozent.
Gegenuber 2008 betragt die Einnahmeverringerung -14,7 Prozent.

Die Kernaussage des Kommunalfinanzberichts des Innenministeriums NRW von
September 2009 (Stand 31.12.2008) ist, dass die Finanzlage im Jahr 2008 von starken
Gegensatzen und Umbrichen geprégt wurde. Einerseits erzielten die Kommunen die
hochsten Einnahmen aller Zeiten, andererseits stiegen die Ausgaben ohne besondere
Finanzierungsvorgénge um 2,8 % (+1,174 Mrd. €) weiter an. Zusatzliche Belastungen waren
die sozialen Leistungen +3,5 % (397 Mio. €), die Personalausgaben +2,3 % (231 Mio. €) und
der laufende Sachaufwand + 2,8 % (281 Mio. €). Im zweiten Jahr hintereinander war der
Finanzierungssaldo mit rd. +546 Mio. € wieder positiv, nachdem er in den Jahren 2001 bis
2006 regelméalRig negativ war. Allerdings stiegen die Kassenkredite der Gemeinden trotz der
guten Einnahmeentwicklung zum 31.12.2008 auf den neuen Hdchststand von rd. 14,606
Mrd. € (31.12.2007 = 13,683 Mrd. €). Die Kredite zur Liquiditatssicherung sind zum
30.06.2009 auf den Stand von 15,961 Mrd. € weiter angestiegen. Zu den Umbriichen des
Jahres 2008 gehort, dass nach der Erholung der kommunalen Finanzen in den letzten
Jahren auf dem Ho6hepunkt der kommunalen Einnahmen mit der Wirtschafts- und
Finanzkrise ein Wendepunkt erreicht ist. Der Konjunktureinbruch seit dem vierten Quartal
2008 lasst sich aus den finanzstatistischen Daten des Jahres 208 kaum erkennen. Die
wesentlichen Auswirkungen zeigen sich in den Kommunen erst seit dem Haushaltsjahr 2009.
In den nachsten Jahren ist mit einem deutlichen Rickgang der Ertrage -hier in erster Linie
der Gewerbesteuer und der Einkommensteuer- und zusatzlichen Aufwendungen und
Auszahlungen insbesondere infolge der steigenden Arbeitslosigkeit zu rechnen.



Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat im
November 2009 sein Jahresgutachten 2009/2010 vorgelegt. Das Gutachten tragt den Titel
.Die Zukunft nicht aufs Spiel setzen“. Der Sachverstéandigenrat setzt sich u.a. mit den
Regelungen im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung getroffenen finanzpolitischen
Themen auseinander, und zwar u.a.:
e Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte
In der Ruckfihrung der durch die Krise bedingten und notwendigen staatlichen
Neuverschuldung wird die grof3te fiskalische Herausforderung der neuen
Legislaturperiode gesehen. Die Konsolidierung sollt Jahr 2011 vorangetrieben werden.
e Wachstumsbeschleunigungsgesetz
Das Gesetz soll eine Entlastung von Birgern (Erhohung des Kindergeldes und des
Kinderfreibetrages) und Unternehmen (u.a. Korrekturen der Unternehmensteuerreform)
bringen und Wachstumswirkung entfalten. Ob dieses Ziel erreicht wird, wird in einzelnen
Punkten kritisch gesehen.
e Kommission ,Gemeindefinanzen”
Die Aufgaben der Kommission sind noch nicht klar, jedoch soll das Thema
Gewerbesteuer (Reform, Abschaffung) dazu gehoren.
e Konjunkturpakete
Das Volumen der von der Bundesregierung beschlossenen Konjunkturpakete in Hohe
von rd. 85 Mrd. € wird als angemessen und positiv erachtet. Ein Anstieg der 6ffentlichen
Bauinvestitionen von 5,6 bzw. 14,9 % wird in den Jahren 2009 bzw. 2010 erwartet.
Nach dem dramatischen Einbruch der Wirtschaftsleistung im Winterhalbjahr 2008/2009 hat
sich die deutsche Konjunktur zur Jahresmitte stabilisiert. Fir das Jahr 2009 ist dennoch von
einem Rickgang des Bruttoinlandsprodukts von -5,0 Prozent auszugehen; fir das Jahr 2010
prognostiziert der Sachverstandigenrat eine leichte Erholung mit einer Zuwachsrate des
Bruttoinlandsprodukts von +1,6 Prozent. So erfreulich das Ende der Abwartsdynamik ist, die
deutsche Volkswirtschaft befindet sich konjunkturell nach wie vor in einem tiefen Tal. Die
leicht positiven Signale fiir das Jahr 2010 geben keinen Anlass zu euphorischen
Einschatzungen, etwa im Hinblick auf ausgabenpolitische Spielrdume oder
Steuersenkungen.

Die Finanzsituation der Kommunen in Nordrhein-Westfalen verscharft sich. Im

Jahresverlauf 2009 zeigt sich immer deutlicher, wie stark der Konjunktureinbruch auf die

kommunale Haushaltssituation durchschlagt. Die NRW-Kommunen fordern daher das Land

nachdriicklich auf, endlich seiner verfassungsrechtlichen Verantwortung fir eine

auskdbmmliche Finanzausstattung gerecht zu werden. Die dramatische Lage wird u.a.

dadurch deutlich, dass nur noch 35 (2008 = 48) der 355 Kommunen einen strukturell

ausgeglichenen Haushalt fur das Jahr 2009 haben. Ein weiteres Indiz ist der rasante Verzehr

des Eigenkapitals. Die Ausgleichsriicklage (Teil des Eigenkapitals) wird in kirzester Zeit in

232 Kommunen vollstandig aufgezehrt sein. Von einem Szenario der ,Uberschuldung®, dem

vollstandigen Verzehr des Eigenkapitals gehen bis zum Jahr 2013 bereits 11 Kommunen

aus. In einer Resolution des Prasidiums des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes vom

01.12.2009 wird ein ,Rettungsschirm fur Stadte und Gemeinden“ gefordert. Als dauerhaftes

Konsolidierungspaket wird gefordert:

e Deutliche Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft fir SGB II-
Empfanger

e Kompensation der Steuermindereinnahmen im Rahmen des Wachstums-
beschleunigungsgesetzes

e Kurzfristige Uberbriickungshilfen

e Kurzfristige Einfihrung eines Bundesteilhabegeldes fiir Menschen mit Handicap

¢ Finanziell unterlegtes Bekenntnis des Bundes, das es sich bei der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsunfahigkeit um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt

e Ein dauerhaftes Konzept, das die Finanzierung der gesetzlichen Aufgaben der
Kommunen ohne immer neue Schulden sichert, dazu gehért auch eine starke
Gewerbesteuer.



3.5.1 Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen
3.5.1.2 Spezielle Aussichten

Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden an den Belastungen der Deutschen Einheit

Als Auswirkung des Urteils des Verfassungsgerichtshofes NRW vom 11.12.2007 zu der
Beteiligung der Kommunen in NRW an den Einheitslasten hat das Land das ,Gesetz Uber
die Leistung von Abschlagen im Rahmen der Feinabstimmung der Finanzierungsbeteiligung
der Gemeinden an den finanziellen Belastungen des Land NRW aufgrund der Deutschen
Einheit vom 13.3.2008" erlassen. Hiernach hat das Land fir die Jahre 2006, 2007 und 2008
Abschlage in Hohe von insgesamt 650 Mio. € (davon Bunde 1.050.120,35 €) gezahilt.

Das Land hat im November 2009 den Entwurf eines ,Einheitslastenabrechnungsgesetzes*
vorgelegt. Damit erkennt das Land die Bindungswirkung des Verfassungsgerichtsurteils an
und stellt fest, dass fiir das Jahr 2006 eine kommunale Uberzahlung von 379 Mio. € vorliegt.
Das Land zahlt im Rahmen der Abrechnung weitere (zusatzlich zu den 650 Mio. €) 251 Mio.
€ an die Kommunen; auf eine Rickforderung im Einzelfall ggf. zu viel gezahlter Abschlage
verzichtet das Land. Mit dem Gesetz wird die Abrechnungssystematik fur die Jahre 2007 bis
2019 festgeschrieben.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes wird Anfang 2010 gerechnet.

Energieeffizienzgesetz

Die Bundesrepublik Deutschland war verpflichtet, die Richtlinie 2006/32/EG vom 05. April
2006 (ABI. L 114 S. 64) - Energiedienstleistungsrichtlinie - auf nationaler Ebene bis zum 17.
Mai 2008 umzusetzen.

Aufgrund von Unstimmigkeiten zwischen den zustandigen Ministerien wurde das sog.
Energieeffizienzgesetz (EnEfG) jedoch in der abgelaufenen Legislaturperiode nicht mehr
verabschiedet. Deswegen hat die EU-Kommission bereits ein Vertragsverletzungsverfahren
gegen die Bundesrepublik eingeleitet.

Die Energiedienstleistungsrichtlinie soll zur Steigerung der Energieeffizienz bei der
Endenergienutzung in den Mitgliedstaaten beitragen. Sie fordert u.a. die Festlegung eines
generellen nationalen Einsparrichtwerts sowie die Durchfiihrung kostenwirksamer,
praktikabler und angemessener MalRnahmen zur Erreichung dieses Ziels. MaRnahmen sind
danach auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene erforderlich.

Der Entwurf des Energieeffizienzgesetzes (Stand: Februar 2009) verpflichtet neben der
Wirtschaft in besonderem Mal3e die 6ffentliche Hand und I&sst ihr hier eine Vorbildfunktion
zukommen. Schwerpunkte finden sich im Bereich des Beschaffungswesens, u.a. einer
Anderung der Vergabeordnung sowie die Forderung nach MaRnahmen, die bereits in kurzer
Zeit zu Energieeinsparungen fihren.

Das Gesetzgebungsverfahren soll in der 1. Jahreshélfte 2010 erneut angestol3en werden.

Schuldenbremse in NRW

Das Ergebnis der Foderalismusreform Il war u.a. eine Schuldenregulierung fir Bund und
Lander. Danach wird dem Bund ab dem Jahr 2016 eine strukturelle Neuverschuldung nur
noch in Héhe von 0,35 % des Bruttoinlandsproduktes erlaubt sein; in den Landern wird ab
dem Haushaltsjahr 2020 jegliche strukturelle Neuverschuldung untersagt sein. Bereits ab
dem Jahr 2011 werden Bund und Lander auf der Grundlage der grundgesetzlichen
Vorschriften Konsolidierungsschritte unternehmen missen, um die Vorgaben der
Schuldenbremse einhalten zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung NRW im Dezember 2009 einen
Gesetzentwurf fir eine Umsetzung der Schuldenbremse in der nordrhein-westfalischen
Landesverfassung vorgelegt. Der Entwurf sieht ein Verbot der strukturellen Neuverschuldung
ab dem Haushaltsjahr 2020 allein flr das Land selbst vor. Auswirkungen auf die Finanzlage
der Kommunen sollen nicht bestehen. Die kommunalen Spitzenverb&nde sehen jedoch
erhebliche Gefahren fir die kommunalen Haushalt, z. B. Uber die Gestaltung des kinftigen
kommunalen Finanzausgleichs. Das Gesetzgebungsverfahren einschl. Sachverstandigen-
anhorungen wird 2010 fortgesetzt.




3.5.1 Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen

3.5.1.3 Konjunkturpakete - Reaktionen des Bundes auf die Wirtschafts- und
Finanzkrise

Die Bundesregierung hat am 5. November 2008 ein erstes umfangreiches Mal3nahmenpaket

,zur raschen Uberwindung der Konjunkturschwache und fir die Sicherung von

Arbeitsplatzen“ beschlossen. Hiermit sollen die Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf die

Wirtschaftsentwicklung abgemildert werden. Das Malhahmenpaket - das sog.

Konjunkturpaket | - besteht aus 15 MalRnahmen und setzt 3 Schwerpunkte:

e Sicherung der Finanzierung — Sicherung der Finanzierung der Wirtschaft

e Impulse fir Investitionen — Verbesserung Abschreibungsmdglichkeiten, Aufstockung
Infrastrukturprogramme, Aufstockung Gebaudesanierungsprogramme, Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur, Beschleunigung Verkehrsinvestitionen

e Flankierende Anpassungen — Absetzbarkeit von Handwerkerleistungen, Belastungs-
verringerung fur die Autoindustrie, Verlangerung Kurzarbeitergeld u.a.

Im Januar 2009 wurde das sog. Konjunkturpaket Il auf den Weg gebracht als ,Pakt fur

Beschéftigung und Stabilitat. Hierzu gehdren insgesamt 14 Regelungen (z.B.

Zukunftsinvestitionen der o6ffentlichen Hand, Starkung PKW-Nachfrage (Umweltpramie),

Beschaftigungssicherung). Von besonderer Bedeutung sind die Zukunftsinvestitionen der

Offentlichen Hand. Der Bund unterstitzt ein kommunales Investitionsprogramm mit

10 Mrd. €; die Lander Gbernehmen einen Kofinanzierungsanteil von 25 % (+ 3,3 Mrd. €); bei

den kommunalbezogenen Investitionen tragen das Land und die Gemeinden (GV) jeweils

12,5 Prozent.

Investitionsschwerpunkte sind:

e Bildungsinfrastruktur (Schulen, Kindergéarten, Hochschulen; insbesondere energetische
Sanierung, Forschung)

e Infrastruktur (insbes. Verkehr, Krankenhauser, Stadtebau, Informationstechnologie)

Nach dem ,Zukunftsinvestitionsgesetz® des Bundes vom 2.3.2009 erhalt das Land
Nordrhein-Westfalen 2.133.440.000 €. Der Anteil des Landes einschlie3lich der Gemeinden
(GV) betragt 711.146.666 €. Es stehen somit insgesamt 2.844.586.666 € fir zusatzliche
Investitionen mit den Schwerpunkten Bildungsinfrastruktur und Infrastruktur zur Verfigung.
Das ,Investitionsforderungsgesetz* des Landes NRW vom 2.4.2009 regelt, dass auf den
Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur 1.848.981.333 € und auf den Schwerpunkt Infrastruktur
995.605.333 € entfallen. Der kommunale Anteil wird vom Land vorfinanziert und ist ab 2012
nach Malgabe des Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetzes (im Rahmen der
Gewadahrung kinftiger Landeszuweisungen) zuriickzuzahlen.

Der Stadt Bunde wurden mit Zuwendungsbescheid vom 8.4.2009 (Bewilligungszeitraum bis
31.12.2011) bewilligt:
e fir den Investitionsschwerpunkt Bildungsinfrastruktur = 3.643.818,00 € und
e fir den Investitionsschwerpunkt Infrastruktur =1.534.687,00 €
insgesamt =5.178.505,00 £.

In einem ersten Schritt sind durch Ratsbeschluss vom 30.3.2009 fur den Bildungsbereich
verschiedene energetische SanierungsmalRnahmen (Heizungsanlagen, Fenster, Dacher,
Fassaden und Beleuchtung) mit einer geschétzten Investitionssumme von 1,443 Mio. €
festgelegt worden. Da es sich um Gebaude der Kommunalbetriebe Biinde (KBB-AOR)
handelt, werden die Zuwendungsmittel nach Durchfihrung der MalBhahmen an die KBB
weitergeleitet.



In einem zweiten Schritt sind durch Ratsbeschluss vom 23.6.2009 fur den
Investitionsschwerpunkt ,Infrastruktur® verschiedene energetische Sanierungsmaflinahmen
(energieeffiziente Sanierung der Stral3enbeleuchtung = 180.000 €, Zuschuss an den Verein
BUnder Schullandheim fur Sanierung Heizungsanlage und Solaranlage = 100.000 €,
Sanierung Fassade Rathaus/Altbau = 755.000 €, Sanierung Beleuchtung Rathaus =
180.000 €) mit einer geschatzten Investitionssumme von 1,215 Mio. € festgelegt worden.

Die in 2009 beschlossenen, vergebenen und teilweise bisher umgesetzten Mal3hahmen
werden auBerhalb des Haushaltsplanes 2009, jedoch Uber die stadtische
Finanzbuchhaltung, abgewickelt; sie sind zu 100 % durch die bewilligten Zuweisungen
gedeckt.

Uber die Verwendung der restlichen verfiigbaren Zuwendungsmittel ist Anfang 2010 noch
durch Ratsbeschluss zu entscheiden. Im Haushaltsplan 2010 sind eingeplant:
a) fur den Investitionsschwerpunkt ,Bildungsinfrastruktur® = 2.300.000 £,

davon entfallen auf:

Sanierungsmafnahmen in Schulgebduden

(Weiterleitung an die KBB-AOR) = 1.560.000 €,

InvestitionsmafRnahme Umbau/Neubau OGS-Raume

an der Grundschule Spradow = 740.000 €
b) fur den Investitionsschwerpunkt ,Infrastruktur® = 380.000 £,

davon entfallen auf:

Sanierungsmafnahmen Rathaus (Heizanlagen u.a.) = 151500 €

Sanierungsmafinahmen Musikschule (Fenster) = 130.000 €

Sanierungsmalnahmen Jugendzentrum Atlantis (Fassade) = 80.000 €

(Weiterleitung an die KBB-AOR)

SanierungsmalRnahmen BTW-Sporthalle (Stdgiebel) = 18.500 €

(Weiterleitung an den BTW).

Der Einsatz der Konjunkturmittel erfolgt ausschlieBBlich unter dem Gesichtpunkt der
energetischen Gebaudesanierungen; hierdurch werden kinftig erhebliche Einsparungen bei
den Energiekosten erwartet, die zu einer Haushaltsentlastung beitragen.



3.5.2 Eckpunkte des Haushalts 2010 der Stadt Biinde

3.5.2.1 Allgemeine Angaben zum Haushalt 2010 — Veranderungen zum Haushalt 2009

Von besonderer Bedeutung fur die geplante Haushaltswirtschaft der Stadt Binde fur das
Haushaltsjahr 2010 sind folgende Punkte:

» Die Realsteuerhebeséatze fir die Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer und die
Steuersatze fur die Vergnigungssteuer und Hundesteuer sind gegentiber dem Vorjahr
nicht verandert.

» Eine Veranderung der Gebuhrensatzen der im stadtischen Haushalt bewirtschafteten
kostenrechnenden Einrichtungen (Friedhofswesen, Krankentransport- und
Rettungsdienst, Musikschule) ist im Haushaltjahr 2010 nicht eingeplant.; bei den
Friedhofsgebiihren besteht eine gebihrenmaRige Unterdeckung fiir 2010 von
rd. 80.000 £.

» Die 2010 vorgesehenen Maflnahmen, die aus den bewilligten Zuwendungen des
»Konjunkturpaketes II“ (Reaktionen des Bundes auf die Wirtschafts- und Finanzkrise)
finanziert werden kdénnen (insgesamt rd. 5,179 Mio. €, davon fir 2010 = 2,680 Mio. €),
sind bei den entsprechenden Produkten eingeplant; der Einsatz der Konjunkturmittel
erfolgt ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt der energetischen Gebaudesanierungen.

» Die nach Durchfilhrung von energetischen Gebdudesanierungen erwarteten
Kostenreduzierungen durch Energieeinsparungen sind bereits in die Finanzplanung
(zum Teil ab 2010) eingeflossen.

» Kirzungen in verschiedenen Produktbudgets im Rahmen der bereits 2009 vereinbarten
Haushaltskonsolidierungseinsparungen wurden dberwiegend im Haushalt 2010
fortgefuhrt; neben Verbesserungen bei den Ertragen (u.a. Geltendmachung von SGB-
Ersatzansprichen und Baugebihren) betrdgt der Netto-Mehrbedarf fir alle Produkte rd.
0,3 Mio. €.

» Als einmalige Ertrage fur 2010 sind eine Zuweisung vom Land aus der Abrechnung der
von den Kommunen zu tragenden finanziellen Lasten der Deutschen Einheit in Héhe von
888.800 € und aus der Auflosung der hierfir in der Er6ffnungsbilanz gebildeten
Risikortckstellung in Hohe von 525.000 € berlcksichtigt.

» Eine Erhdhung der Sachaufwendungen in den Produkten des Jugendamtes in Héhe von
rd. 0,5 Mio. € ist insbesondere durch den Ausbau der Kindertagesstattenbetreuung (U-3)
berticksichtigt.

» In dem Produkt , Beteiligungsmanagement” ist fir 2010 einmalig eine Steuererstattung
an die Bader GmbH in Héhe von rd. 330.000 € eingeplant; bei dieser Verfahrensweise
wird eine Konzerneinsparung von rd. 80.000 € erreicht.

» Die Hohe der Kreisumlage ist auf Basis der fir 2010 malRgebenden Umlagegrundlage
(- rd. 1,200 Mio. €) mit unveranderten Umlagehebesatz (entsprechend der bisherigen
mittelfristigen Finanzplanung des Kreises) von 39,77 v.H. mit 19,270 Mio. € (2009 = 19,7
Mio. €) veranschlagt; ein Haushaltssatzungsentwurf des Kreises Herford liegt nicht vor.

» Die NKF-typischen Bestandteile (Abschreibungen, Ruckstellungen, Sonderposten,
Rechnungsabgrenzungsposten) im Ergebnisplan erhdéhen sich von 2,600 Mio. € im
Haushalt 2009 auf 3,190 Mio. € im Haushalt 2010, somit um + 0,590 Mio. €.

» Der Fehlbedarf im Ergebnisplan 2010 ist gegeniber 2009 von 4.696.563 € auf
6.964.970 € angestiegen (+ 2.268.407 €); dies liegt trotz teilweiser Verringerungen bei
den Aufwendungen insbesondere in niedrigeren Steuereinnahmen (Gewerbesteuer,
Gemeindeanteil Einkommensteuer und Schlisselzuweisungen = minus rd. 4,3 Mio. €) als
Auswirkungen der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise begriindet.

» Der Haushalt 2010 gilt wie 2009 als ausgeglichen, da zum Ausgleich des Ergebnisplanes
eine Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage moglich ist. Nach der derzeitigen
mittelfristigen Finanzplanung wird die Ausgleichsriicklage in 2011 aufgezehrt sein.

» Der Hochstbetrag der Kassenkredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch
genommen werden dirfen ist von 10,0 Mio. € auf 15,0 Mio. € erhdht. Hierdurch ist eine
groRRere Flexibilitat fir das Cash- und Schuldenmanagements gewdahrleistet.



> Bei der Produktstruktur sind folgende Anderungen vorgenommen:

- die bisherigen ,Schulbudgets fur die Grundschulen Ahle und Holsen“ sind entfallen;
dafir ist ein neues ,Schulbudget fir die Grundschule Holsen-Ahle* gebildet,

- das bisherige ,Budget Verkehrssicherung und -Uberwachung* wurde umstrukturiert; es
enthé@lt nunmehr nur noch die Aufgaben der Verkehrssicherung als Ortliche
Verkehrsbehorde. Die Aufgaben der Uberwachung des ruhenden Verkehrs sind jetzt

- in dem neuen Produkt ,Zentraler Auf3endienst’ enthalten. Hier sind nunmehr die
Aufgabenbereiche ,Bonus* (bisher im Produkt Offentliche Sicherheit und Ordnung
enthalten) und ,Uberwachung des ruhenden Verkehrs* zusammengefiihrt.



3.5.2 Eckpunkte des Haushalts 2010 der Stadt Buinde

3.5.2.2 Produktbereich 16 - Allgemeine Finanzwirtschaft

Die zentralen Ertrage und Aufwendungen, die nicht auf die Ubrigen Produkte aufgeteilt werdt

Produktbereich 16 - Allgemeine Finanzwirtschaft nachgewiesen.

Einzelerlauterungen siehe unter 3.5.2.3.

Sach-
konto

Kontobezeichnung

Planung
2009

Produkt 1.16.01.01 - Steuern, allgemei

ne Zuwei

Ertrage

4011000

Grundsteuer A

65.000

4012000

Grundsteuer B

4.120.000

4013000

Gewerbesteuer

17.000.000

4021000

Gemeindeanteil
Einkommensteuer

15.645.000

Gemeindeanteil

4022000 [Umsatzsteuer 2.190.000
Sonstige

4031100 |[Vergniigungssteuer 310.000

4032000 |Hundesteuer 113.000

4051000

Kompensationszahlung
(Familienleistungsausgleich)

1.411.000

4111000

Schlisselzuweisungen vom Land

11.750.000

4111000

Erstattung vom Land;
Einheitslastenabrechnung

0

4565100

Verzinsung
Gewerbesteuer nach § 233 AO

100.000

4582000

Einheitslastenabrechnung;
Auflésung Ruckstellung

0

Summe Ertréage:

52.704.000

Aufwendungen

5341000

Gewerbesteuerumlage

1.415.000

5342000

Finanzierungsbeteiligung
Fonds Dt. Einheit

1.545.000

5372000

Allgemeine Umlagen an Kommunen
(Kreisumlage allgemein = 39,77 v.H.)

19.700.000

5599100

Zinsen fur Gewerbesteuer-
erstattungen nach § 233 AO

50.000

5371000

Krankenhausumlage

510.000

Summe Aufwendungen:

23.220.000

Saldo Ertrage ./. Aufwendungen:

29.484.000

Finanz- Finanz-
planung | planung
2011 2012

mlagen
65.000 65.000
4.210.000] 4.250.000
17.000.000| 18.000.000
14.100.000{ 15.100.000
2.225.000] 2.280.000
320.000 325.000
115.000 116.000
1.650.000[ 1.680.000
10.200.000| 10.500.000
0 0
100.000 100.000
0 0
49.985.000] 52.416.000
1.545.000f 1.635.000
1.590.000( 1.685.000
18.500.000] 19.350.000
50.000 50.000
500.000 500.000
22.185.000| 23.220.000
27.800.000] 29.196.000

Produkt 1.16.02.01 - Sonstige allgemeine Finan

Ertrage




4615000 |(Zinsen Zentrales Schulden-
management)

Erstattungen von Einrichtungen etc.

4.400.000

Zinsertrag/

4617010 Derivate zur Zinssicherung

0

Zinsertrag/

4617020 | o ivate zur Zinsoptimierung

0

Zinsertrag/

4617030 Geldanlagen

100.000

Zinsertrag/
4616010 |Derivate -allgemein-

100.000

4811700

Ertrage IV kalkulatorische Verzinsung

0

Summe Ertrage:

4.600.000

Aufwendungen

Zinsaufwand/Zahlungen an

5517000 [Schuldenmanagement)

Kreditinstitute (Zinsen Zentrales

4.700.000

Zinsaufwand/Derivate zur
5517010 |Zinssicherung

0

Zinsaufwand/Derivat zur
5517020 |Zinsoptimierung

0

5517030 |Zinsaufwand/Kassenkredite

100.000

Summe Aufwendungen:

4.800.000

Saldo Ertrage ./. Aufwendungen:

-200.000

Zusammenstellung:

Ertrage Produkte 16.01 + 16.02

57.304.000

Aufwendungen Produkte 16.01 + 16.02

28.020.000

Saldo Ertrage ./. Aufwendungen:

29.284.000

Veranderung zum Vorjahr:

4.550.000f 4.600.000
385.000 465.000
625.000 735.000

20.000 20.000
0 0
177.400 177.400

5.757.400f 5.997.400

3.495.000{ 3.695.000
890.000 865.000
710.000 700.000

50.000 50.000

5.145.000{ 5.310.000

612.400 687.400
55.742.400| 58.413.400
27.330.000] 28.530.000
28.412.400] 29.883.400

425.200] 1.471.000




en, sind im

Finanz-
planung
2013

65.000

4.290.000

19.000.000

15.950.000

2.335.000

330.000

117.000

1.710.000

11.000.000

0

100.000

0

54.897.000

1.730.000

1.730.000

20.250.000

50.000

500.000

24.260.000

30.637.000




4.650.000

540.000

845.000

20.000

0

177.400

6.232.400

3.870.000

835.000

700.000

50.000

5.455.000

777.400

61.129.400

29.715.000

31.414.400

1.531.000




3.5.2.3 Produktbereiche 1 - 16; Gesamtubersicht der Ertrage und Aufwen-

dungen (gegliedert nach der Organisationsstruktur der Verwaltung)

Ertrage Aufwendungen Saldo
Produkte (EUR) (EUR) (EUR)
Verwaltungsleitung
1.01.01.01
Verwaltungsfihrung inkl. Presse-
und Offentlichkeitsarbeit 300 283.580 -283.280
1.01.02.01
Beteiligungsmanagement 4.957.845 2.857.032 2.100.813
1.01.03.01
Konzern-Controlling und Berichts-
wesen 9.100 33.380 -24.280
Zwischensumme 4.967.245 3.173.992 1.793.253
Gleichstellungsstelle
1.01.04.01
Gleichstellungsstelle 12.570 51.440 -38.870
Personalrat
1.01.05.01
Personalrat 12.870 47.250 -34.380
Recht
1.01.17.01
Rechtsangelegenheiten 9.100 133.070 -123.970
Rechnungsprifung
1.01.18.01
Rechnungsprifung 23.100 228.700 -205.600
Wirtschaft und Kultur
1.04.02.01
Volkshochschule 0 131.000 -131.000
1.04.03.01
Stadtbiicherei 25.330 370.990 -345.660
1.04.04.01
Kulturmanagement 9.500 336.360 -326.860
1.04.05.01
Museum 324.750 641.685 -316.935
1.15.01.01
Wirtschaftsforderung 23.800 173.280 -149.480
Zwischensumme 383.380 1.653.315 -1.269.935
1 Zentraler Service
1.01.06.01
Politische Arbeit (inkl. Fraktionen) 0 470.620 -470.620
1.01.07.01
Zentrale Dienste 269.065 1.373.616 -1.104.551
1.01.08.01
Personalangelegenheiten 79.733 201.830 -122.097
1.01.09.01
Allgemeine Personalwirtschaft 437.290 3.265.630 -2.828.340
1.01.10.01
Organisationsangelegenheiten 9.100 69.840 -60.740




Ertrage Aufwendungen Saldo
Produkte (EUR) (EUR) (EUR)
1.01.11.01
Informations- und Kommunikations-
technologie 56.630 986.600 -929.970
Zwischensumme 851.818 6.368.136 -5.516.318
2 Finanzen
1.01.12.01
Haushaltssteuerung, Finanzplanung
und -beratung 9.540 212.520 -202.980
1.01.13.01
Buchfiihrung 0 199.610 -199.610
1.01.13.02
Zahlungsabwicklung 20.000 136.280 -116.280
1.01.14.01
Vollstreckung 102.100 156.500 -54.400
1.01.15.01
Steuerangelegenheiten 101.828 240.340 -138.512
1.01.16.01
An- und Verkauf von Grundstticken 20.000 80.680 -60.680
Zwischensumme 253.468 1.025.930 -772.462
3 Ordnung und Soziales
1.02.01.01
Wabhlen 25.000 61.140 -36.140
1.02.02.01
Offentliche Sicherheit und Ordnung 5.120 157.690 -152.570
1.02.03.01
Gewerbeangelegenheiten 63.160 98.990 -35.830
1.02.04.01
Meldewesen, Ausweise und Passe 130.000 330.930 -200.930
1.02.05.01
Allg. Serviceleistungen 38.400 220.180 -181.780
1.02.06.01
Standesamt 74.800 204.110 -129.310
1.02.07.01
Feuerwehr 80.000 1.564.760 -1.484.760
1.02.08.01
Rettungsdienst und Krankentrans-
port 2.424.275 2.424.275 0
1.02.10.01
Zentraler AuRendienst 182.500 387.580 -205.080
1.05.01.01
Leistungen nach dem SGB XIlI 273.050 244.150 28.900
1.05.02.01
Leistungen nach dem SGB Il 200.000 404.270 -204.270
1.05.03.01
Leistungen nach dem AsyIBLG 121.400 800.080 -678.680
1.05.04.01
Altentagesstatten und Wohnheime 185.820 534.220 -348.400




Produkte

Ertrage
(EUR)

Aufwendungen
(EUR)

Saldo
(EUR)

1.05.05.01
Wohngeld, sonstige Hilfen und
Zuschusse

0

76.980

-76.980

Zwischensumme

3.803.525

7.509.355

-3.705.830

4 Jugend, Schule und Sport

1.03.01.01
Bereitstellung Grundschulen

0

1.793.793

-1.793.793

1.03.01.02
Betreuungsmal3nahmen

145.000

469.290

-324.290

1.03.01.03
Offene Ganztagsgrundschulen

543.000

1.003.550

-460.550

1.03.01.05
Schulbudget Grundschule Biinde-
Mitte

21.500

-21.500

1.03.01.06
Schulbudget Grundschule Bustedt

9.400

-9.400

1.03.01.07
Schulbudget Grundschule Dinne

18.600

-18.600

1.03.01.08
Schulbudget Grundschule Ennigloh

34.200

-34.200

1.03.01.10
Schulbudget Grundschule
Hunnebrock

24.000

-24.000

1.03.01.11
Schulbudget Grundschule Spradow

13.100

-13.100

1.03.01.12
Schulbudget Grundschule
Sudlengerheide

18.600

-18.600

1.03.01.13
Schulbudget Grundschule Holsen-
Ahle

19.600

-19.600

1.03.02.01
Bereitstellung Hauptschule

3.000

404.520

-401.520

1.03.02.02
Schulbudget Hauptschule

36.700

-36.700

1.03.03.01
Bereitstellung Realschule Nord

425.408

-425.408

1.03.03.02
Bereitstellung Realschule Mitte

393.615

-393.615

1.03.03.03
Schulbudget Realschule Nord

59.500

-59.500

1.03.03.04
Schulbudget Realschule Mitte

71.500

-71.500

1.03.04.01
Bereitstellung Freiherr- vom- Stein-
Gymnasium

820.544

-820.544

1.03.04.02
Bereitstellung Marktgymnasium

791.062

-791.062




Ertrage Aufwendungen Saldo
Produkte (EUR) (EUR) (EUR)
1.03.04.03
Schulbudget Freiherr- vom- Stein-
Gymnasium 0 144.800 -144.800
1.03.04.04
Schulbudget Marktgymnasium 0 101.500 -101.500
1.03.05.01
Bereitstellung Gesamtschule 11.620 1.614.917 -1.603.297
1.03.06.01
Bereitstellung Forderschule 11.000 289.812 -278.812
1.03.06.02
Schulbudget Foérderschule 0 27.800 -27.800
1.03.07.01
Schulerbeférderung 267.856 1.628.510 -1.360.654
1.03.08.01
Allgemeine Schulverwaltung 1.731.000 2.246.130 -515.130
1.03.09.01
Forum Ennigloh 1.500 22.603 -21.103
1.04.01.01
Musikschule 725.500 1.254.730 -529.230
1.06.01.01
Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege 4.384.000 9.299.170 -4.915.170
1.06.02.01
Kinder- und Jugendarbeit 18.500 209.680 -191.180
1.06.03.01
Kinder- und Jugendarbeit in
Einrichtungen 101.800 463.160 -361.360
1.06.04.01
Hilfen fur junge Menschen und ihre
Familien 545.900 3.493.860 -2.947.960
1.06.05.01
Unterhaltsvorschussleistungen 401.000 601.720 -200.720
1.08.01.01
Sportférderung 18.500 298.200 -279.700
1.08.02.01
Sportstatten 0 416.370 -416.370
Zwischensumme 8.909.176 28.541.444 -19.632.268
5 Planen und Bauen
1.02.09.01
Verkehrssicherung 7.750 149.410 -141.660
1.09.01.01
Stadt- und Bauleitplanung (inkl.
Verkehrsentwicklungsplanung) 9.100 361.470 -352.370
1.10.01.01
Baurechtliche Genehmigungen und
Bauberatung 310.100 411.610 -101.510
1.10.02.01
Wohnungsbauférderung, Wohn-
raumsicherung und - versorgung 7.800 36.070 -28.270




Ertrage Aufwendungen Saldo
Produkte (EUR) (EUR) (EUR)
1.10.03.01
Denkmalschutz und -pflege 100 37.180 -37.080
1.12.01.01
Gemeindestrallen 1.932.800 5.009.640 -3.076.840
1.12.02.01
KreisstralRen, stadt. Infrastruktur 0 133.040 -133.040
1.12.03.01
Landstraf3en, stadt. Infrastruktur 0 158.040 -158.040
1.12.04.01
Parkeinrichtungen 1.500 153.180 -151.680
1.12.05.01
Sonst. Stra3enreinigung und
Winterdienst 2.000 158.490 -156.490
1.13.01.01
Griunflachen 1.200 572.400 -571.200
1.13.02.01
Gewaésser 0 275.000 -275.000
1.13.03.01
Friedhofswesen 754.550 997.920 -243.370
1.13.04.01
Ehrenmale und Kriegsgraber 500 19.740 -19.240
Zwischensumme 3.027.400 8.473.190 -5.445.790
Summe 22.253.652 57.205.822 -34.952.170
Allgemeine Finanzwirtschaft
1.16.01.01
Steuern, allg. Zuweisungen und
Umlagen 50.109.800 22.770.000 27.339.800
1.16.02.01
Sonstige allgemeine Finanzwirt-
schaft 5.567.400 4.920.000 647.400
Summe 55.677.200 27.690.000 27.987.200
Gesamtsumme (*) 77.930.852 84.895.822 -6.964.970

(*) einschl. Interne
Leistungsverrechnungen




Il 2009
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Zuschussbedarf nach Produktbereichen
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3.5.2.5 Erlauterungen zu den Steuerarten, wichtigsten Ertrags-
und Aufwandsarten und wesentlichen Einzahlungs- und
Auszahlungspositionen, Verfigungsmittel

Gewerbesteuer

Die fur das Jahr 2010 festzusetzenden Vorauszahlun-

gen werden bei einem Steuerhebesatz von 385 % nach

dem derzeitigen Veranlagungsstand rd. 12,4 Mio. EUR
betragen.

Aus endgultigen Veranlagungen der Vorjahre und den

sich daraus ergebenden Anpassungen der Voraus-

zahlungen sind 3.6 Mio. EUR
in die Gesamtveranschlagung einbezogen worden. 16,0 Mio. EUR

1IZum Vergleich Planung 2009:

-Vorauszahlungen 2009 13,5 Mio. EUR
-erwartete Nachzahlungen 3,5 Mio. EUR
(Veranlagung Vorjahre und Anpassung Voraus-

zahlungen)

Veranschlagung 17,0 Mio. EUR

Das Ergebnis 2009 wird mit voraussichtlich rd. 16,4 Mio. EUR unter der Ver-
anschlagungssumme liegen.

Gewerbesteuerumlage

Von dem Ist-Aufkommen an Gewerbesteuer ist eine Gewerbesteuerumlage an
das Land abzufuhren (8 6 Gemeindefinanzreformgesetz).

Berechnung der Gewerbesteuerumlage: Ist-Aufkommen der Gewerbesteuer
geteilt durch den Gewerbesteuerhebesatz x Umlagesatz.
Fur das Haushaltsjahr 2010 setzt sich der Umlagesatz wie folgt zusammen:

Allgemeine Gewerbesteuerumlage 35 v.H.
Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage; davon

- Erhdhungszahl fir die Neuordnung des Lénder-

finanzausgleichs 29 v. H.
- Erhdhungszahl fir den Fonds "Deutsche Einheit" 7 v. H. 36 v. H.
Gesamtumlagesatz 2010 = 71v. H.

Die 2010 an das Land insgesamt abzufihrende Umlage betragt bei einem
Gewerbesteuerhebesatz von 385 v. H. = 18,4 % (2009 = 17,1 % bei einem
Gewerbesteuer-Hebesatz von 385 v.H. und einem Umlagesatz von 66 v. H.)
des Ist-Aufkommens an Gewerbesteuer. Die Gewerbesteuerumlage ist fir
2010 mit insgesamt 2,950 Mio. EUR veranschlagt.



Teur Gewerbesteueraufkommen und Gewerbesteuerumlage
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3 Gewerbesteueraufkommen —e— Gewerbesteuerumlage

Schlisselzuweisungen

Die Hohe der jahrlichen Schlisselzuweisungen des Landes, die die eigenen
Einnahmen der kommunalen Gebietskdrperschaften ergdnzen und dartiber
hinaus vorhandene Steuerkraftunterschiede ausgleichen sollen, ergibt sich
aus der Verbundmasse (wie bisher 23,0 v. H. der Einnahmen des Landes
aus der Einkommensteuer, der Korperschaftssteuer und der Umsatzsteuer;
ab 2007 ohne die Grunderwerbssteuer).

Bei der Ermittlung der Steuerkraftmesszahl werden sogenannte fiktive He-
besatze angesetzt. Diese betragen bei der Grundsteuer A = 192 v. H. (tat-
sachlicher Hebesatz = 175 v.H.), bei der Grundsteuer B = 381 v. H. (tatséach-
licher Hebesatz = 295 v.H.) und bei der Gewerbesteuer = 403 v. H. (tatsach-
licher Hebesatz = 385 v.H.).

Die jahrlich neu zu ermitteinde Steuerkraftmesszahl errechnet sich fur die
Schlisselzuweisungen 2010 wie folgt:

- Ist-Einnahmen der Grundsteuer A und B und der Gewerbesteuer in der
Zeit vom 01.07.2008 bis 30.06.2009, geteilt durch die Hebesatze des
Jahres 2009 x fiktive Hebesétze nach dem GFG 2010,

- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und der Kompensations-
zahlungen fiir die Zeit vom 01.07.2008 bis 30.06.2009,

- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer fur die Zeit vom 01.07.2008 bis
30.06.2009,

- abzlglich gezahlte Gewerbesteuerumlage fir die Gewerbesteuer-Ist-
Einnahmen
vom 01.07.2008 bis 31.12.2008 (65 v.H.) und
vom 01.01.2009 bis zum 30.06.2009 (66 v. H.)

Die so ermittelte Steuerkraftmesszahl betragt 37.572.829 EUR. Gegeniber
2009 (37.983.149 EUR) bedeutet das eine Verringerung von 410.320 EUR.

Unter Berlicksichtigung der vorgenannten Faktoren wird die Stadt Binde fir
das Jahr 2010 voraussichtlich Schlusselzuweisungen von rd. 10,872 Mio.



EUR erhalten. Im Jahre 2009 wurden an die Stadt Binde Schliisselzuwei-
sungen in Hohe von rd. 11,680 Mio. EUR gezahlt.

Die Steuerkraftmesszahlen der Stadt seit 1972 (in EUR):

FA 1972 6.220.923 FA 1985 17.274.742 FA 1998 31.838.059
FA 1973 7.409.318 FA 1986 20.960.387 FA 1999 32.574.293
FA 1974 9.229.068 FA 1987 20.046.385 FA 2000 32.607.380
FA 1975 8.893.102 FA 1988 19.318.193 FA 2001 36.374.832
FA 1976 9.423.689 FA 1989 21.056.053 FA 2002 38.817.247
FA 1977 10.948.599 FA 1990 23.285.100 FA 2003 33.260.423
FA 1978 11.299.967 FA 1991 24.755.909 FA 2004 34.638.126
FA 1979 11.293.882 FA 1992 26.022.710 FA 2005 35.613.370
FA 1980 12.467.830 FA 1993 31.503.934 FA 2006 49.475.820
FA 1981 14.003.651 FA 1994 33.672.034 FA 2007 30.928.583
FA 1982 16.244.007 FA 1995 31.707.819 FA 2008 37.765.227
FA 1983 17.268.221 FA 1996 31.142.881 FA 2009 37.983.149
FA 1984 17.222.369 FA 1997 28.901.611 FA 2010 37.572.829

Entwicklung der Schlisselzuweisungen vom Land
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer/Kompensationsleistungen

Der Anteil der Stadt an der Einkommensteuer 2010 errechnet sich nach dem
Aufkommen im Lande, das auf rd. 5,4 Mrd. EUR geschéatzt wird. Der Anteil
der Stadt Biinde betragt daran unter Ansatz einer mit Wirkung ab dem 1. Ja-
nuar 2009 fir die Jahre 2009, 2010 und 2011 neu festgesetzten Schllissel-
zahl von 0,0024542 = rd. 13,250 Mio. EUR, das sind rd. 1,307 Mio. EUR o-
der 8,98 % weniger als die Einnahmen im Jahr 2009 (= 14,557 Mio. EUR —
einschl. 449.683 EUR aus der Schlussabrechnung fiir das Jahr 2008) betra-
gen werden. Die Schlusselzahl ergibt sich aus dem Anteil der Stadt an der
Summe der durch die Bundesstatistik Uber die veranlagte Einkommen- und
Lohnsteuer ermittelten Einkommensteuerbetrage fur das Jahr 2004; Basis
sind zurzeit die zu versteuernden Einkommensbetrage bis zu 30.000 EUR
jahrlich, in den Féllen der Zusammenveranlagung von Eheleuten bis zu
60.000 EUR jahrlich.

Darlber hinaus gewahrt das Land ab 1996 zum Ausgleich der Verluste, die
den Stadten und Gemeinden durch die Neuregelung des Familienleistungs-



TEUR

ausgleichs bei der Hohe des Anteiles an der Einkommensteuer entstehen,
Kompensationsleistungen. Fur 2010 wird ein Betrag von rd. 1,620 Mio. EUR
erwartet.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer einschl.
Kompensationsleistungen (ab 1996)
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Zum Ausgleich der Verluste, die den Gemeinden durch die Abschaffung der
Gewerbesteuer nach dem Kapital ab 1.1.1998 entstehen, werden die Ge-
meinden am Landesanteil der Umsatzsteuer mit 2,2 v.H. beteiligt. Die Vertei-
lung erfolgt nach der fir die Jahre 2009 - 2011 geltenden Schlisselzahl
(0,002549981). Der Verteilungsschlissel wird wie folgt gebildet:

a) mit einem Anteil von 75 Prozent aus der Summe des Gewerbesteuerauf-
kommens in den Jahren 1990 bis 1997 (70 Prozent), aus der durchschnitt-
lichen Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den Jahren
1990 bis 1998 (30 Prozent) sowie aus dem durchschnittlichen o6rtlichen
Hebesatz der Jahre 1995 bis 1998 multiplizierten Gewerbesteuer-
Messbetrage nach dem Gewerbekapital.

b) mit einem Anteil von 25 Prozent aus der Summe des Gewerbesteuerauf-
kommens 2001 bis 2006 (25 Prozent), aus der Summe der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten 2004 bis 2006 (50 % Prozent) sowie der
Summe der sozialversicherungspflichtigen Entgelte der Jahre 2003 bis
2005 (25 Prozent). Die Beschatftigten und die Entgelte werden mit dem
gewogenen durchschnittlichen drtlichen Gewerbesteuer-Hebesatz der je-
weiligen Erfassungszeitrdume gewichtet. Nach erfolgter erstmaliger Fest-
setzung des Verteilungsschlissels wird der Schlissel unter Beibehaltung
der festgelegten Anzahl von Jahren alle drei Jahre, erstmals zum 1. Janu-
ar 2012, aktualisiert.

Ab dem Jahr 2018 wird der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer gemaf dem
Schlussel nach b) verteilt.

Es wird eine Umsatzsteuerbeteiligung fir 2010 in Héhe von 2,180 Mio. EUR
(2009 = 2,149 Mio. EUR) erwartet. Der gesamte Landesanteil fir 2010 betragt
voraussichtlich rd. 856 Mio. EUR.

Allgemeine Kreisumlage



Die allgemeine Kreisumlage wird fir 2010 mit 19,270 Mio. EUR veran-
schlagt. Der Entwurf der Haushaltssatzung des Kreises Herford fur das
Haushaltsjahr 2010 mit dem Haushaltsplan 2010 liegt bisher nicht vor. Die
Beschlussfassung ist fir Marz 2010 vorgesehen. Der Kreisumlagehebesatz
fur 2010 steht daher noch nicht fest. Bei der Veranschlagung der allgemei-
nen Kreisumlage fir das Haushaltsjahr 2010 wurde daher - ausgehend von
der Berechnung fur das Haushaltsjahr 2009 sowie der bisherigen mittelfristi-
gen Finanzplanung - ein Umlagesatz von 39,77% zugrunde gelegt.

Kreisumlage -allgemein-
(ab 2007 einschl. SGB I1-Anteil)
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Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden
Belastungen der Deutschen Einheit

Aufgrund des Urteils des Verfassungsgerichtshofes NRW vom 11.12.2007 zu
der Beteiligung der Kommunen in NRW an den Einheitlasten hat das Land
Nordrhein-Westfalen im Jahr 2008 einen Abschlag fiir kommunale Uberzah-
lungen fur die Jahre 2006 bis 2008 in Hohe von 650 Mio. € gezahlt. Die Stadt
Binde hat hiervon 1.050.120,35 € erhalten.

Nach dem vorliegenden Entwurf eines Abrechnungsgesetzes, der davon aus-
geht, dass das Land zu viel gezahlte Abschlage nicht zurtickfordert und Nach-
zahlungen in 2010 auszahlt, soll die Stadt Bunde nach einer Modellrechnung
fur 2006 weitere rd. 888.800 € erhalten. Da Rickzahlungen (fur 2007 und
2008; nach der Modellrechnung rd. 606.000 €) nicht in Betracht kommen wer-
den, kann die in der Er6ffnungsbilanz gebildete Risikortckstellung in Hohe
von 525.000 € aufgelost werden. Die Betrdge sind im Produktbereich 16
»Allgemeine Finanzwirtschaft* als einmalige Ertrage fur 2010 darstellt. Dartiber
hinaus siehe auch Erlauterungen unter 3.5.1.2 Entwicklung der 6ffentlichen
Finanzen — Spezielle Aussichten.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen der Verwaltung (Besoldung fiir Beamte / Ent-
gelt, Sozialversicherungs- und Versorgungskassenbeitrage fur tariflich Be-
schaftigte) sind fur 2010 mit insgesamt 11,266 Mio. EUR (2009 = 11,065
Mio. EUR) veranschlagt und damit gegentiber dem Vorjahr um rd. 0,201 Mio.
EUR hoher. Eingeplant wurde dabei die bereits beschlossene Besoldungs-
erhéhung bei den Beamten von 1,2% zum 01.03.2010 sowie eine geringe ta-
rifliche Steigerung bei den Angestellten, deren Tarifvertrag zum Jahresende



auslauft. Desweiteren wurden interne Veranderungen wie Stufensteigerun-
gen, Einstellungen und Uberleitungen zur KBB berlcksichtigt.

Aufteilung der Personalaufwendungen

204 10%

O Personalaufwen-
1% dungen Verwaltung

m Beschaftigungs-
entgelte etc.

O Beihilfen Beamte u.
tarifl. Beschaftigte

@ Ruckstellungen

8%

Die Beschéftigungsentgelte etc. (96.247 EUR), Beihilfen fir tariflich Be-
schéftigte (13.000 EUR) und Beihilfen fur Beamte (292.000 EUR) sind 2010
mit insgesamt 401.247 EUR veranschlagt.

Bedingt durch die Einfihrung des NKF sind ab 01.01.2009 Ruckstellungen
zu bilden. Die Pensionsrickstellung ist mit 801.000 EUR veranschlagt, die
Ruckstellung Beihilfen mit 371.000 EUR. Ferner ist eine Ruckstellung Al-
tersteilzeit in Hohe von 139.000 EUR gebildet worden.

Die gesamten Personalaufwendungen betragen somit 12.977.877 EUR.

Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungskassenbeitrage fir Beamte sind 2010 mit 1.160.000 EUR
und die Beihilfen fiir Versorgungsempfanger mit 135.000 EUR veranschlagt.
Damit betragen die Versorgungsaufwendungen 2010 insgesamt 1.295.000
EUR.

Verfigungsmittel (8 15 GemHVO)

In dem Produkt 1.01.01.01 ,Verwaltungsfiihrung“ sind Verfligungsmittel des
Burgermeisters in Hohe von 1.300 EUR veranschlagt.



3.5.2.6 Langfristige Entwicklung der flr die stadtischen Finanzen
bedeutenden Einnahmen

B Gewerbesteuer (abziugl. Gewerbesteuerumlage) O Umsatzsteueranteil
B Schlusselzuweisungen OEinkommensteueranteil

1990 27,255

1991 31,473

1992

37,243

1993

31,105

1994

32,229

1995

29,336

1996

30,622

1997

36,455

1998 33,276

1999 33,451

2000 43,405

2001 34,647

2002 29,728

2003 30,779

2004 35,821

2005 40,573

2006 28,167

2007 43,352

2008

41,096

2009 42,079

2010

39,352

2011 40,390

2012 42,560

2013 44,825

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00
Mio. EUR



3.5.2.7 Finanzielle Beziehungen zwischen der Stadt Bunde und den
,Kommunalbetrieben Bunde - Anstalt des offentlichen Rechts —
(KBB-AOR)"

Im Jahr 2004 wurden mit Rickwirkung zum 01. Januar 2004 die Kommunalbetriebe Biinde -
Anstalt des offentlichen Rechts - /KBB —AOR (Ratsbeschliisse vom 20. Juli 2004;
eingetragen im Handels-register beim Amtsgericht Bad Oeynhausen am 29.7.2004 unter
HRA 5109) gegriindet. Die KBB — AOR umfasst derzeit die Betriebszweige

e Abwasser (Abwassersammlung, Klaranlage, Grundstiicksentwasserung/Gewasser),
e Bauhof (Baubetriebshof, Abfallbeseitigung, Umweltberatung, StralRenreinigung, Markt),
e Gebaude (Gebaudemanagement, Stadthalle, Fotovoltaik, Museum).

Aus dem Bereich der so genannten Kernverwaltung/des stadtischen Haushalts in das
,Gebaudemanagement” wurden ausgegliedert:
Verwaltungsgebaude

Feuer-/Rettungswache, Feuerwehrgeratehauser
Grundschulgebaude

Hauptschulgebaude

Realschulgebaude

Gymnasiengebaude

Forderschulgebaude

Gesamtschulgebaude einschl. Forum

Tabakspeicher

Tabakmuseum

Musikschulgebaude

Universum-Theater

Altentages- und Begegnungsstatten

Obdachlosen-, Aussiedler- und Asylbewerberunterkiinfte
Sportplatze und Sportlerheime, Jugendheime

Radstation

Mietwohngebaude, Gewerbeobjekte, Erbbaugrundstiicke.

YVVVVVVVVVVVVVVVVY

Zwischen der Stadt Binde und der KBB-AOR sind im Haushaltsplan 2010 insgesamt
folgende finanzielle Beziehungen eingeplant:



3.5.2.8 Finanzplanung bis 2013

Nach § 6 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) ist die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung in den Haushaltsplan einzubeziehen. In den einzelnen Teilplanen des
aktuellen Haushaltsjahres 2010 sind neben den Planungen des Vorjahres 2009 auch die
Planungen fir die Folgejahre = Haushaltsjahr + 1 = Haushaltsjahr 2011; Haushaltsjahr + 2 =
Haushaltsjahr 2012 und Haushaltsjahr + 3 = Haushaltsjahr 2013 enthalten.

Bei der Aufstellung und Fortschreibung der Ergebnis- und Finanzplanung sollen die vom
Innenministerium bekannt gegebenen Orientierungsdaten bertcksichtigt werden. Diese
Daten fur den Finanzplanungszeitraum 2010 bis 2013 wurden durch Runderlass des
Innenministeriums vom 31.08.2009 veréffentlicht.

Die Orientierungsdaten beziehen sich auf Planungszeitrdume, in denen alle Gemeinden in
NRW ihr Rechnungswesen auf der Grundlage des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (NKF) fihren. Sie erstrecken sich daher auf Planungsdaten fir Ertrage
und Aufwendungen. Fir die Haushalts- und Finanzplanung der Gemeinden haben die
Orientierungsdaten einen hohen Informations- und Aussagewert, denn sie beriicksichtigen

- die Ergebnisse des Arbeitskreises Steuerschatzungen (Schatzung von Mai 2009),

- die Zielprojektionen des Finanzplanungsrates,

- die Stabilitatskriterien der Europaischen Union,

- die Entwicklungen des Landeshaushaltes und des kommunalen Finanzausgleichs und

- die aktuellen Erkenntnisse des Innenministeriums.

Siehe hierzu auch die Erlauterungen und 3.5.1 — Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen.

Die weltweite Wirtschafts- und Finanzkrise wirkt sich massiv in der Ergebnis- und
Finanzplanungsperiode 2010 bis 2013 aus. Die Gemeinden haben zum einen gegentber
den Vorjahren mit einem Rickgang der direkten und indirekten Steuerertrage zu rechnen,
zum anderen sind steigende Aufwendungen in den Bereichen Personal, Sach- und
Dienstleistungen sowie soziale Leistungen zu erwarten. Aktuelle Wirtschaftsprognosen
gehen zwar von einer Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung aus, jedoch wird die
Wirtschaftsleistung in den nachsten Jahren deutlich unter dem Niveau des Jahres 2008
bleiben. Dartber hinaus gibt es grof3e Prognoseunsicherheiten, da zur Zeit niemand
verlasslich voraussagen kann, wann die MaRnahmen zur Bewaltigung der aktuellen Krise
greifen. Neben umfangreichen Steuersenkungen im Rahmen der Konjunkturpakete | und Il
gehdren hierzu unter anderem die steuerliche FoOrderung von Handwerkern und
haushaltsnahen Dienstleistungen, erleichterte Abschreibungsmadglichkeiten fur
Unternehmen, die Umweltpramie sowie die Fordermalinahmen im Rahmen der Umsetzung
des Zukunftsinvestitionsgesetzes. Weiterhin kénnen sich die Rahmen der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts notwendigen Anderungen, wie bei der Pendlerpauschale
oder der Berlcksichtigung von Vorsorgeaufwendungen, positiv auf die Kaufkraft und damit
auf die Nachfrage auswirken. Dagegen sind die Auswirkungen (Steuermindereinnahmen)
Uber die Einkommensteuerbeteiligung und Gewerbesteuer des ,Wachstums-
beschleunigungsgesetzes” des Bundes -Entlastungen fir Birger und Unternehmen ab 2010-
vom 12. Dezember 2009 noch nicht bertcksichtigt.

Die Ergebnisse der Steuerschatzung von November 2009 (siehe auch Erlauterungen unter
3.5.1) sind gegenilber der Steuerschéatzung von Mai 2009 insgesamt fir 2009 und 2010 fir
die Kommunen positiver.

Die Haushaltsplanungen der Stadt fur 2010 (nicht investiv) orientieren sich:

e bei den Landeszuweisungen und Steuerbeteiligungen an den Orientierungsdaten und an
den aktuellsten Kenntnissen (Modellrechnungen) und Informationen des Landes (Stand
Mitte Dezember 2009)

o Dbei den eigenen Steuereinnahmen an den individuellen drtlichen Gegebenheiten

e bei den Aufwendungen an den bekannten Entwicklungen und aktuellen Beschlusslagen



Bei der mittelfristigen Finanzplanung (2011 bis 2013) sind bertcksichtigt bzw. eingeflossen:
e bei den Landeszuweisungen und Steuerbeteiligungen die vom Innenministerium bekannt
gegebenen Orientierungsdaten
e bei den eigenen Steuereinnahmen eine realistische Einschétzung der zu erwartenden
Steigerungen ausgehend von den voraussichtlichen Ergebnissen des Jahres 2009
e bei den Ubrigen Ertréagen in den Teilplanen/Produkten nur Verdnderungen, soweit diese
bekannt sind
e bei den Aufwendungen in den Teilplanen/Produkten
» Personalaufwendungen = bekannte Tarifsteigerungen sind bertcksichtigt,
ansonsten ist bei Mehrbedarf eine
vollstindige Kompensation innerhalb des
Personalkosten-Budgets erforderlich
» Ruckstellungen fur vollstandige Berlcksichtigung entsprechend den
Versorgungsaufwendungen Planungsberechnungen der Westféalisch-
und Beihilfen Lippischen-Versorgungskasse (WVK),
Stand Anfang 2009, fir den gesamten
Planungszeitraum
Fortschreibung unter Berticksichtigung von
neuen Investitionen
keine Steigerungsraten eingeplant,

e Bilanzielle Abschreibungen

e Aufwendungen fir Sach- und

Dienstleistungen, Transferauf- ausgenommen: -
aufwendungen und sonstige - im Bereich des Jugendamtes
Aufwendungen - bei den Schilerbeférderungskosten

- Folgekosten aus baulichen Mal3hahmen im
Schulbebereich (Mieten und Nebenkosten an
die Kommunalbetriebe Blinde);

Kostenreduzierungen  berlcksichtigt, soweit

Energiereinsparungen durch energetische

Sanierungen im Rahmen des Konjunkturpaketes

Il nach Durchflihrung erwartet werden.

Die investiven Ein- und Auszahlungen sind bei den jeweiligen Produkten in den
Teilfinanzplanen dargestellt; sie sind maRnahmenbezogen fiir den gesamten
Finanzplanungszeitraum 2010 bis 2013 dargestellt. Siehe auch Erlauterungen unter Ziffer
3.5.2.9.



3.5.2.9 Investitionsplanung bis 2013

Die einzelnen investiven MalBhahmen werden in den Teil-Finanzplanen (nach Produkten)
nachgewiesen.
Die Wertgrenze fir die Veranschlagung und Abrechnung einzelner InvestitionsmaRnahmen
in den Teilfinanzplanen wurde geman § 4 Abs. 2 Satz 4 GemHVO NRW in Verbindung mit
§ 41 Abs. 1 Buchst. h GO NRW auf 50.000 EUR festgelegt (Ratsbeschluss vom 3.4.2006).
Folgende groRRere Einzelmalinahmen (> 50.000 €) sind im Haushaltsplan 2010 vorgesehen:

Mal3-

nahmen- Maflnahmenbezeichnung Betrag / €

Nummer
1.02.07.01 Feuerwehr

5000007 |Fahrzeug (Drehleiter) 650.000

5000025 |Feuerwehrtechnisches Geréat 80.000
1.02.08.01 Rettungsdienst und Krankentransport

5000123 |Fahrzeug (RTW) 160.000
1.03.01.01 Bereitstellung Grundschulen

5000122 |Umbau/Neubau OGS-Raume GS Spradow 740.000
1.03.04.02 Gymnasium am Markt

5000053 |Ersteinrichtung neue Klassenrdume/Neubau 242.500
1.03.08.01 Allgemeine Schulverwaltung

5000063 |Betriebs- u. Geschéaftsausstattung/Verbesserung 75.000
Ausstattungsstandards

5000133 fflEDV-Verkabelungen, Softwarelizenzen etc. 90.000

5000060 |Investitionszuwendung an Kommunalbetriebe Blinde (KBB) 908.000
1.04.05.01 Museum

5000049 |Ersteinrichtung Dauerausstellung Tabak- u. Zigarrenmuseum 350.000
1.06.01.01 Tageseinrichtungen und Kindertagespflege

5000067 |Investitionszuschuss fir Umbau AWO-Kindergarten Flip Spradow 261.000

5000137 Investitionszuschuss fu_r Umbau Ev. Kindergarten 97.000
Benksunderstral3e Ennigloh

5000138 |Investitionszuschuss fiir Umbau Ev. Kindergarten Dinne 62.000

5000139 Inve_stltlonszuschuss fir Umbau Ev. Kindergarten Dustholzstral3e, 31.000
Ennigloh

5000140 Investitionszuschuss fir Umbau Ev. Kindergarten Meyerhofstralie, 88.000
Spradow

5000141 Inyestltlonszuschuss flr Ausstattung Ev. Kleinkinderschule, Biinde- 29.000
Mitte
1.08.02.01 Sportstatten

5000069 |Investitionszuschuss an KBB/verschiedene Sportstétten 121.000




1.12.01.01 Gemeindestral3en

5000059 |Ausbau Huffer Weg 74.000
5000068 |Ausbau FahrenkampstralRe (1. Finanzierungsabschnitt) 200.000
5000071 |Ausbau MoltkestralRe 200.000
5000077 |Ausbau LukasstralRe 130.000

1.13.01.01 Grinflachen

5000088 |Umgestaltung Steinmeisterpark zu einem Mehrgenerationenpark 308.000
5000144 |Umgestaltung Andé-Park/ Grunderwerb 60.000

1.13.02.01 Gewasser
5000089 |Investitionszuschuss fur den Ausbau von Gewassern an KBB 150.000

1.13.03.01 Friedhofswesen

2000149 Ausbau Hauptweg Friedhof Ennigloh I u. Zufahrt Feldmarkfriedhof 88.000
1.15.01.01 Wirtschaftsférderung

5000095 |ErschlieRung von Gewerbegebieten/Spadow 160.000

5000096 |ErschlieBung Am Autohof/Borrenkampstrafie 50.000

5.404.500

Weitere investive Malinahmen im Einzelfall < 50.000 € sind in den Teil-Finanzplanen der
einzelnen Produkte enthalten in H6he von 746.500 €. Die Gesamtsumme der investiven
Finanzausgaben 2010 betragt somit 6.151.000 €.

In den folgenden Jahren 2011 bis 2013 betragen die investiven Finanzausgaben:
2011 = 6.530.000 €
2012 5.700.000 €
2013 4.100.000 €.



3.5.2.10 Informationen Uber die Vermdgens- und Schuldenlage

1. Er6ffnungsbilanz zum 1.1.2009

Die Eroffnungsbilanz liegt zur Zeit als "Entwurf" vor. Da die Prifung der Er6ffnungsbilanz
noch nicht abgeschlossen ist, muss davon ausgegangen werden, dass sich noch

Verédnderungen ergeben.

Aktiva Euro Passiva Euro

1. Anlagevermdgen 1. Eigenkapital

1.1 Immaterielle

Vermdgensgegenstande 199.996]1.1 Allgemeine Ricklage 146.002.090

1.2 Sachanlagen 1.2 Sonderrtcklagen -

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke 7.446.350]1.3 Ausgleichsricklage 17.736.277

1.2.2 Bebaute Grundstiicke 549.917]1.4 Jahresiiberschuss /

1.2.3 Infrastrukturvermogen 76.018.430|Jahresfehlbetrag -

1.2.4 Bauten auf fremden

Grundstucken 499.596|2. Sonderposten 43.483.982

1.2.5 Kunstgegenstande 463.476

1.2.6 Maschinen, Fahrzeuge 1.436.270

1.2.7 Betriebs- u. Geschafts-

ausstattung 4.333.094)3. Ruckstellungen 39.904.904

1.2.8 Geleistete Anzahlungen,

Anlagen im Bau 3.866.579

1.3 Finanzanlagen 257.116.961

2. Umlaufvermégen

2.1 Vorrate 1.286.260

2.2 Forderungen und sonstige

Vermobgensgegenstande 4.544.246|4. Verbindlichkeiten 109.640.576

2.3 Wertpapiere des

Umlaufvermdgens -

2.4 Liquide Mittel 3.509.127

3. Aktive 5. Passive

Rechnungsabgrenzung 421.801|Rechnungsabgrenzung 4.924.274
361.692.103 361.692.103




2. Ubersicht Uiber die Kreditverbindlichkeiten

Ab 1.1.2007 wird im Zusammenhang mit der Einfihrung eines "Zentralen Schuldenmanagements” gemal Beschlisse des Haupt- und Finanzaus-
schusses vom 16.1.2007 und des Rates der Stadt Biinde vom 11.12.2007 das gesamte Schulden- und aktive Zinsmanagement fiir den Stadtischen
Haushalt und die "Einrichtungen etc." Uber die Stadt Blinde als Kernverwaltung abgewickelt.

Kommunaldarlehen

Stadtischer Haushalt

Kommunalbetriebe Biinde (KBB-AOR)

Schulden-
volumen
"Netto"
Mio. €

Verbind-
lich-
keiten
Mio. €

Forde-
rungen

Mio. €

Gebaudemanagement

Mio. €

Eigen-
darlehen
Mio. €

Mio. €

Abwasser
Eigen-
darlehen
Mio. €

Bau-
betriebshof

Mio. €

Stadtische
Restaurations-
betriebe

Mio. €

Binder
Bader
GmbH

Mio. €

a) bei Kreditinstituten
b) beim Stadt. Haushalt

104,327

98,433

38,762

0,540

50,295

2,130

0,217

1,196

7,963

Stand 01.01.2009

+ Einrichtungen zus.:
Gesamtverschuldung
zum 01.01.2009

Neuaufnahmen 2009:
a) bei Kreditinstituten
b) beim Stadt. Haushalt

Tilgungen 2009:
a) bei Kreditinstituten
b) beim Stadt. Haushalt

Sonstige
Veranderungen 2009

5,894
101,103

106,997

104,327

1,241

-2,608

98,433

3,741

-3,017

0,000

38,762

3,741 *

-0,765

1,196 **

0,540

-0,029

50,295

-2,106

2,130

0,042

-0,085

0,217

-0,005

1,196

-1,196

7,963

-0,141

Stand 31.12.2009

+ Einrichtungen zus.:
Gesamtverschuldung
zum 31.12.2009

Neuaufnahmen 2010:***
a) bei Kreditinstituten
b) beim Stadt. Haushalt

Tilgungen 2010:
a) bei Kreditinstituten
b) beim Stadt. Haushalt

3,803
101,755

105,558

102,960

8,000

-2,571

99,157

4,000

-3,167

42,934

2,000

-0,813

0,511

-0,029

48,189

2,000

-2,201

2,087

-0,085

0,212

-0,005

0,000

0,000

7,822

-0,148

Stand 31.12.2010

+ Einrichtungen zus.:
Gesamtverschuldung
zum 31.12.2010

8,399
102,474

110,873

108,389

99,990

44,121

0,482

47,988

2,002

0,207

0,000

7,674

* In der Summe enthalten sind die im Zusammenhang mit der Ubernahme des Museums Biinde zum 01.01.2009 vom Kreis Herford (ibernommenen Darlehen in Héhe von 1.241.338,19 EUR.
** Umwandlung der Stadtischen Restaurationsbetriebe/eigenbetriebsahnliche Einrichtung in die Kommunalbetriebe Binde (A6R) zum 01.01.2009.

*** Geplante Kredit-Valutierungen 2010 (davon aus Krediterméchtigung 2008/Stadt = 4,0 Mio. EUR).




3.5.2.11 Informationen uber die Entwicklung der Jahresergebnisse,
des Eigenkapitals und der Liquiditat

1. Jahresergebnisse

Mit Beginn der Einfiihrung des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements® (NKF) ab
1.1.2009 waren erstmalig Planzahlen fir das Haushaltsjahr 2009 darzustellen. Nunmehr liegt
die Planung fur das Jahr 2010 und fur den Finanzplanungszeitraum 2011 bis 2013 vor; ein
Vergleich der Jahresergebnisse mit Vorjahren ist noch nicht mdglich.

Ergebnispléane 2010 2009

Ordentliche Ertrage 70.821.497 € 71.206.147 €
Ordentliche Aufwendungen 79.077.567 € 76.356.310 €
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 8.256.070 € 5.150.163 €
Finanzertrage 6.261.100 € 5.303.600 €
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 4.970.000 € 4.850.000 €
Finanzergebnis 1.291.100 € 453.600 €
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit - 8.256.070 € -5.150.163 €
Finanzergebnis 1.291.100 € 453.600 €
Jahresergebnis - 6.964.970 € - 4.696.563 €

Ein Ausgleich der Fehlbedarfe 2009 und 2010 erfolgt durch Verringerung der Ausgleichs-
ricklage.

Die weiteren Jahresergebnisse der Ergebnispléne im Haushaltsplan 2010:

2011 = - 6.277.286 €
2012 = - 4.752.586 €
2013 = - 3.158.586 €.

In den Summen der Ergebnisplane sind NKF-typische Bestandteile des doppischen
Haushaltes, wie

2009/€ 2010/€ 2011/€ 2012/€ 2013/€
% Bilanzielle Abschreibg. 3.059.650 3.148.600 3.148.600 3.148.600 3.148.600
% Zufuhrung/Auflésung 1.050.300 1.120.500 854.700 776.000 776.000
Ruckstellungen
% Zufuhrung/Auflésung -1.375.375 -1.070.875 -1.070.875 -1.070.875 -1.070.875
Sonder-/Rechnungsab-
grenzungsposten
% Aktivierte Eigen- -137.900 - 10.000 - 10.000 -10.000 - 10.000
leistungen u.a.
2.596.675 3.188.225 2.922.425 2.843.725 2.843.725

enthalten. Gegenulber 2009 betragt die Erh6hung insgesamt 591.550 £.

2. Haushaltsausgleich

Nach § 75 Abs. 2 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die H6he des
Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt (Ausgleich des
Ergebnisplanes). Nach 8 1 der Haushaltssatzung 2010 erreicht der Gesamtbetrag der



Ertrdge 2010 nicht die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen 2010 in H6he von
6.964.970 € (= Fehlbedarf). Nach § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW gilt ein Haushalt aber auch
dann noch als ausgeglichen, wenn ein Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der
Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann.

Ein Haushaltsausgleich ist nicht mehr gegeben, wenn bei der Aufstellung des Hauhalts

- der in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Ricklage
um mehr als ein Viertel verringert wird oder

- in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, die allgemeine Ricklage um
mehr als ein Zwanzigstel zu verringern oder

- innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine
Rucklage aufgebraucht wird.

Sofern diese gesetzlichen Vorgaben eines nicht ausgeglichenen Haushalts vorliegen ist

zwingend die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts erforderlich (8§ 76 GO NRW).

Da der Fehlbedarf in Hohe von 6.964.970 € durch eine Inanspruchnahme der
Ausgleichsricklage gedeckt werden kann, gilt der Haushalt 2010 somit als ausgeglichen (8
75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW).

3. Ausgleichsriucklage und Allgemeine Riucklage

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusétzlich zur allgemeinen Ricklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Sie kann in der Eroéffnungsbilanz bis zur Héhe eines
Drittels des Eigenkapitals gebildet werden, hdchstens jedoch bis zur Hohe eines Drittels der
jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen. Die Hohe der Einnahmen
bemisst sich nach dem Durchschnitt der drei Haushaltsjahre, die dem
Eréffnungsbilanzstichtag vorangehen.

Die Allgemeine Riicklage stellt eine rechnerische Grof3e auf der Passiv-Seite der Bilanz dar
und bildet den Saldo zwischen Vermdgen und Schulden.

Da die Eréffnungsbilanz zum Stichtag 1.1.2009 bisher nur als Entwurf (befindet sich derzeit
in der Prifung; noch nicht vom Rat endgiiltig festgestellt) vorliegt, ist die Berechnung der
Hohe der Ausgleichsricklage nur als vorlaufig anzusehen. Sie ist derzeit mit 17.736.277 €
ermittelt. Die Allgemeine Rucklage ist derzeit mit rd. 146.002.090 € ermittelt.

Unter Berlcksichtigung der Haushaltsplanungen (Ergebnisplanung) 2009 bis 2013 wirde
sich die Ausgleichsriicklage wie folgt entwickeln:

Stand der Ausgleichsriicklage 1.1.2009 (vorlaufig) 17.736.277 €
Geplante Entnahme zum Ausgleich Fehlbedarf 2009 - 4.696.563 €
Stand der Ausgleichsriicklage 1.1.2010 13.039.714 €
Geplante Entnahme zum Ausgleich Fehlbedarf 2010 - 6.964.970 €
Stand der Ausgleichsriicklage 1.1.2011 6.074.744 €
Geplante Entnahme zum Ausgleich Fehlbedarf 2011 - 6.074.744 €

Stand der Ausgleichsrucklage 31.12.2011 0€



Unter Berlcksichtigung der Haushaltsplanungen (Ergebnisplanung) wirde eine
Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage beginnend ab 2011 wie folgt erforderlich sein:

Stand der Allgemeinen Rucklage 1.1.2009/1.1.2011 (vorlaufig) 146.002.090 €
Geplante Entnahme zum Ausgleich Fehlbedarf 2011 (Teilbetrag) - 202.542 €
Stand der Allgemeinen Ricklage 31.12.2011 145.799.548 €
Geplante Entnahme zum Ausgleich Fehlbedarf 2012 - 4.752.586 €
Stand der Allgemeinen Ricklage 31.12.2012 141.046.962 €
Geplante Entnahme zum Ausgleich Fehlbedarf 2013 - 3.158.586 €
Stand der Allgemeinen Ricklage 31.12.2013 137.888.376 €.

Innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnisplanung wird die Allgemeine Ruicklage
somit voraussichtlich ab 2011 verringert um

2011 = 0,14 %
2012 = 3,26 %
2013 = 2,24 %.

Eine Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht nicht, da die
Wertgrenzen gemald 8 76 Abs. 1 GO.NRW (siehe auch unter Ziffer 2) nicht tberschritten
werden.

4. Entwicklung der Liquiditat

Der Gesamt-Finanzplan bildet sdmtliche Zahlungsstrome ab und gibt Auskunft tber die
Entwicklung des Finanzmittelbestandes (liquide Mittel) innerhalb des mittelfristigen
Finanzplanungszeitraumes auf der Grundlage der derzeitigen Planung. Enthalten sind die
Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit, aus der Investitionstéatigkeit und
der Finanzierungstatigkeit.

In der Planung enthalten ist die Aufnahme von neuen Krediten fur Investitionen (ohne
Kreditaufnahmen im Rahmen des zentralen Schuldenmanagements fir stadtische
Einrichtungen etc.) in Hohe von:

2010 = 1.150.000 €
2011 = 1.640.000 €
2012 = 1.400.000 €
2013 = 700.000 €.

Die Liquiditatsentwicklung stellt sich - ausgehend von einem Anfangsbestand/Restbestand
am Jahresanfang 2009 in Hohe von 3,5 Mio. € - wie folgt dar:

Stand am 1.1.2009 (rd.) 3.500.000 €

Geplanter Abgang 2009 - 2.274.338 £
(It. Haushaltsplanung 2009)

Stand am 1.1.2010 1.225.662 €

Geplanter Abgang 2010 - 3.845.428 €



Stand am 1.1.2011 - 2.619.766 €

Geplanter Abgang 2011 - 2.828.544 €
Stand am 1.1.2012 - 5.448.310 €
Geplanter Abgang 2012 - 1.302.544 €
Stand am 1.1.2013 - 6.750.854 €.
Geplanter Zugang 2013 + 381.456 €
Stand am 31.12.2013 - 6.369.398 €.

Die fehlenden Liquiditatsmittel fihren zur Aufnahme bzw. Erh6hung von Kassenkrediten.



3.5.2.12 Rahmenbedingungen, Wesentliche Zielsetzungen, Haushaltsrisiken

Die ersten NKF-Haushalte 2009 und 2010 der Stadt Binde weisen keinen Ausgleich
zwischen den Ertrdgen und den Aufwendungen aus, denn die Aufwendungen Ubersteigen
die Ertrage im Haushaltsjahr 2009 um 4.696.563 € und im Haushaltsjahr 2010 um 6.964.970
€. Durch eine mogliche Entnahme aus der Ausgleichsriicklage (Teil des Eigenkapitals)
gelten die Haushalte jedoch als ausgeglichen (8 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW). Die
mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlie3lich des Haushaltsjahres 2013 zeigt weitere
Fehlbedarfe auf, die nur durch weitere Entnahmen aus der Ausgleichsriicklage bzw. ab 2011
(teilweise) aus der Allgemeinen Ricklage gedeckt werden mussen; die Ausgleichsriicklage
ist demnach Ende 2011 aufgezehrt.

Die Rahmenbedingungen bei der Haushaltsplanung 2010 beinhalten sowohl
Verbesserungen und Verschlechterungen bei den Ertrégen als auch Mehrbelastungen und
Verbesserungen bei den Aufwendungen.

Die weltweite Wirtschafts- und Finanzmarktkrise wirkt sich - anders als das noch vor einem
Jahr bekannt war oder erwartet wurde - erheblich auch auf die Finanzwirtschaft der Stadt
Binde aus. Dies wird insbesondere bei den Gewerbesteuereinnahmen und bei dem
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer deutlich und das nicht nur bei der
Haushaltsplanung 2010 sondern auch bereits im Haushaltsjahr 2009 und - gestitzt auf die
Orientierungsdaten des Landes und Steuerschatzungsprognosen — und bei der mittelfristigen
Planung bis 2013. Die Ertrage aus den Steuereinnahmen (Gewerbesteuer,
Einkommensteueranteil und Schlisselzuweisungen des Landes) verringern sich gegentber
der Planung fir 2009 um insgesamt rd. 4,3 Mio. € Dabei sind mogliche weitere
Steuermindereinnahmen aufgrund von Steuerentlastungsgesetzen des Bundes (z. B. das
Wachstumsbeschleunigungsgesetz vom 12. Dezember 2009) bisher nicht beriicksichtigt.
Verbessernd eingeplant werden konnte die fiir 2010 zu erwartende Erstattung vom Land aus
der Einheitslastenabrechnung (ftir 2006) von rd. 0,9 Mio. €.

Bei den Aufwendungen waren Steigerungen bei den Personalaufwendungen (+ 0,2 Mio. €)
und im Bereich des Jugendamtes (+ 0,5 Mio. € fur Kindertagesstatten u.a.) vorzusehen.
Reduzierungen im Aufwandsbereich in Hohe von rd. 1,5 Mio. € beziehen sich insbesondere
auf Kdirzungen in Bereichsbudgets, Energiekosteneinsparungen in Verbindung mit
erwarteten Auswirkungen aus der Umsetzung des Konjunkturpaketes Il und durch das
zentrale Schuldenmanagement. Die Kreisumlage ist mit unverdndertem Umlagesatz (wie
2009 = 39,77 v.H. entsprechend der bisherigen mittelfristigen Finanzplanung des Kreises)
eingeplant, da ein Haushaltsplanentwurf des Kreises flir das Haushaltsjahr 2010 noch nicht
vorliegt.

Die derzeitige Finanzplanung bzw. Liquiditdtsplanung geht bis 2013 aus von einer
Verringerung des Bestandes Uber eine Aufzehrung des Bestandes bis hin zu einem
negativen Bestand (rd. 6,4 Mio. €) in Form von Kassenkrediten mit der Folge zuséatzlicher
Zinsaufwendungen.

Die Zielsetzungen fur die Zukunft missen noch starker als bisher lauten,
Haushaltskonsolidierung, Reduzierungen auf der Aufwandseite , Vermeidung nicht unbedingt
notwendiger neuer Folgebelastungen, und Ausschopfung aller Ertragmdglichkeiten.

In der zweiten Jahreshdlfte 2009 hat eine Uberértliche Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfiuhrung der Stadt Bilnde durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW
stattgefunden; der Prifungsbericht wird Anfang 2010 vorliegen und verschiedene Vorschlage
und Empfehlungen enthalten, die in den zustindigen Ratsgremien beraten und in die
Haushaltskonsolidierungsbemiihungen der Stadt einflie3en sollten.

Die Zukunftsperspektive der Stadt ist dabei im besonderen Male abhéngig von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der ergebnisorientierten Entwicklung der eigenen
Steuereinnahmen, der Bereitstellung von allgemeinen Finanzmitteln durch das Land und
insbesondere von der Ubertragung neuer Aufgaben und deren Finanzierung.



Die Einschatzung der gesamtstaatlichen wirtschaftlichen Entwicklung und die Auswirkungen
der derzeitigen Wirtschafts- und Finanzmarktkrise auf die Wirtschaft und die
Gesetzgebungen des Bund und des Landes NRW zu den Rahmenbedingungen fir
Wirtschaftswachstum und Steuereinnahmen birgen fir die gesamte kommunale
Finanzwirtschaft einige Risiken, die sich letztlich auch auf die kinftigen stadtischen
Haushalte auswirken kdnnen.



3.6 Kennzahlen (NKF-Kennzahlenset NRW)

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehdrden der Gemeinden (GV) sowie der
Gemeindepriufungsanstalt als Uberdrtliche Prufungseinrichtung und Vertretern der ortlichen
Rechnungspriifung (VERPA) ist fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen
ein NKF-Kennzahlenset erarbeitet worden. Darin sind die fur die Prufung der
Aufsichtsbehdrden wichtigen Kennzahlen zusammengefasst worden. Dieses Kennzahlenset
umfasst 18 Kennzahlen und macht eine Bewertung des Haushalts und der wirtschaftlichen

Lage jeder Gemeinde nach einheitlichen Kriterien mdglich (siehe RdErl. des

Innenministeriums vom 1.10.2008).

Die Kennzahlen fur die Stadt Biinde fur die Jahre 2009 bis 2013 aufgrund von
Haushaltsplanzahlen ergeben sich aus der nachfolgenden Kennzahlenibersicht.

. 2009 | Haushalt- | Planjahr | Planjahr | Planjahr
Kennzahl-Bezeichnung (Vorjahr) | jahr 2010 o011 | 2012 | 2013
I. Haushaltswirtschaftliche
Gesamtsituation
1. Aufwandsdeckungsgrad 93,3% 89,6% | 90,1%| 92,2%| 94,2%
2. Eigenkapitalquote 1
*) 45,3% 453%| 453%| 45,3%| 45,3%
3. Eigenkapitalquote 2
*) 57,0% 57,0%| 57,0%| 57,0%| 57,0%
4. Fehlbetragsquote 2,9% 4,3% 3,8% 2,9% 1,9%
Il. Kennzahlen zur Vermégenslage
5. Infrastrukturquote
*) 21,0% 21,0%| 21,0%| 21,0%| 21,0%
6. Abschreibungsintensitat 4,0% 4,0% 4.1% 4,1% 4,0%
7. Drittfinanzierungsquote 73,2% 61,5%| 615%| 61,5%| 61,5%
8. Investitionsquote 233,0% | 200,7%| 211,5% | 185,1% | 134,3%
lll. Kennzahlen zur Finanzlage
9. Anlagendeckungsgrad 2
*) 328,1%| 328,1% | 328,1% | 328,1% | 328,1%
10. Dynamischer Verschuldungsgrad/Jahre K.A. k.A. K.A. K.A. k.A.
11. Liquiditat 2. Grades
*) 58,8% 58,8%| 58,8%| 58,8%| 58,8%
12. Kurzfristige Verbindlichkeitsquote
*) 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
13. Zinslastquote 6,4% 6,3% 6,8% 6,9% 7,0%
IV. Kennzahlen zur Ertragslage
14. Steuerquote 55,5% 50,2%| 55,6%| 56,4%| 57,0%
15. Zuwendungsquote 22,3% 255%| 21,2%| 20,9%| 20,9%
16. Personalintensitat 16,6% 16,4% | 16,7% | 16,4% | 16,2%
17. Sach- und Dienstleistungsintensitét 16,3% 16,2%| 16,3%| 16,1%| 15,8%
18. Transferaufwandsquote 51,7% 52,1%| 51,0%| 51,7%| 52,4%

*) Angaben aller Jahre auf der Basis der Erdffnungsbilanz 1.1.2009 (Entwurf) dargestellt !




Die fur die Haushaltsanalyse heranzuziehenden Kennzahlen sind:

I. Analysebereich: , Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation*

1. Aufwandsdeckungsgrad:
Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch
ordentliche Ertrage gedeckt werden kdnnen.
Berechnung: Ordentliche Ertrdge x 100
Ordentliche Aufwendungen

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 93,3 89,6 90,1 92,2 94,2

2. Eigenkapitalquote 1:
Diese Kennzahl misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital
(Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz (Bonitatsindikator).
Berechnung: Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 45,3 45,3 45,3 45,3 45,3

Anmerkung: Angaben aller Jahre auf der Basis der Er6ffnungsbilanz 1.1.2009
(Entwurf) dargestellt !

3. Eigenkapitalquote 2:
Diese Kennzahl misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals® am gesamten
bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Weil bei
den Gemeinden die Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen
Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die WertgroR3e ,Eigenkapital* um die ,langfristigen*”
Sonderposten erweitert.
Berechnung: (Eigenkapital + SoPo Zuwendungen/Beitréage) x 100

Bilanzsumme

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 57,0 57,0 57,0 57,0 57,0

Anmerkung: Angaben aller Jahre auf der Basis der Er6ffnungsbilanz 1.1.2009
(Entwurf) dargestellt !



Fehlbetragsquote:

Diese Kennzahl gibt Auskunft Giber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch

genommenen Eigenkapitalanteil.

Berechnung: Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsricklage + Allg. Ruicklage

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 2.9 4.3 3,8 2,9 1,9

Analysebereich: ,Kennzahlen zur Vermdgenslage*

Infrastrukturquote
Diese Kennzahl stellt ein Verhéltnis zwischen dem Infrastrukturvermégen und dem
Gesamtvermogen auf der Aktivseite der Bilanz her.
Berechnung: Infrastrukturvermégen x 100
Bilanzsumme

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0

Anmerkung: Angaben aller Jahre auf der Basis der Eroffnungsbilanz 1.1.2009
(Entwurf) dargestellt !

Abschreibungsintensitat

Diese Kennzahl zeigt an, in welchem Umgang die Stadt durch Abnutzung des

Anlagevermdgens belastet wird.

Berechnung: Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermogen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 4.0 4.0 4,1 4.1 4.0

Drittfinanzierungsquote

Diese Kennzahl zeigt das Verhéltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und

Ertrdgen aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr.

Berechnung: Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten x 100
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013

in % 73,2 61,5 61,5 61,5 61,5




8. Investitionsquote
Diese Kennzahl gibt Auskunft dartiber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch
Abschreibungen und Vermdgensabgéngen neue Investitionen gegeniberstehen.
Berechnung: Bruttoinvestitionen x 100
Abgange des AV + Abschreibungen AV

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 233,0 200,7 2115 185,1 134,3

lll. Analysebereich: ,Kennzahlen zur Finanzlage*

9. Anlagendeckungsgrad 2
Diese Kennzahl gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens langfristig finanziert sind.
Berechnung: (Eigenkapital + SoPo Zuwendungen/Beitrage +
Langfristiges Fremdkapital) x 100
Anlagevermdgen

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 328,1 328,1 328,1 328,1 328,1

Anmerkung: Angaben aller Jahre auf der Basis der Eroffnungsbilanz 1.1.2009
(Entwurf) dargestellt !

10. Dynamischer Verschuldungsgrad
Mit Hilfe dieser Kennzahl lasst sich die Schuldentilgungsféahigkeit der Stadt beurteilen.
Sie gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen mdglich
ware, die Effektivverschuldung aus den zur Verfugung stehenden Finanzmitteln
vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).

Berechnung 1 Gesamtes Fremdkapital
J. liquide Mittel
J. kurzfristige Forderungen
= Effektive Verschuldung
Berechnung 2 Effektivverschuldung

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013

keine Angaben (k.A), da Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in allen Jahren negativ




11.

Liquiditat 2. Grades
Diese Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft Gber die kurzfristige Liquiditat der Stadt;
sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag
durch die vorhandenen liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen gedeckt werden
konnen.
Berechnung Liguide Mittel + kurzfristige Forderungen x 100

kurzfristige Verbindlichkeiten

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 58,8 58,8 58,8 58,8 58,8

12.

Anmerkung: Angaben aller Jahre auf der Basis der Erdffnungsbilanz 1.1.2009
(Entwurf) dargestellt !

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote
Durch diese Kennzahl soll beurteilt werden, wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges
Fremdkapital belastet wird.
Berechnung: Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

13.

Anmerkung: Angaben aller Jahre auf der Basis der Er6ffnungsbilanz 1.1.2009
(Entwurf) dargestellt !

Zinslastquote
Diese Kennzahl zeigt auf, welche Belastungen aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu
den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht.
Berechnung: Finanzaufwendungen x 100

Ordentliche Aufwendungen

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013

in % 6,4 6,3 6,8 6,9 7,0




IV. Analysebereich: ,Kennzahlen zur Ertragslage*
14. Netto-Steuerquote
Diese Kennzahl gibt an, zu welchem Teil sich die Stadt ,selbst” finanzieren kann und
somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist.
Berechnung: (Steuerertrage - Gewerbesteuerumlage - Finanzierungs-
beteiligung Fonds Dt. Einheit) x 100
Ordentliche Ertrage - Gewerbesteuerumlage - Finanzierungs-
beteiligung Fonds Dt. Einheit
Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 55,5 50,2 55,6 56,4 57,0
15. Zuwendungsquote
Diese Kennzahl gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Stadt von Zuwendungen und
damit von Leistungen Dritter abhéngig ist.
Berechnung: ErtrAge aus Zuwendungen x 100
Ordentliche Ertrage
Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 22,3 25,5 21,1 20,9 20,9
16. Personalintensitét
Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen ausmachen.
Berechnung: Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen
Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
in % 16,6 16,4 16,7 16,4 16,2
17. Sach- und Dienstleistungsintensitat

Diese Kennzahl lasst erkennen, in welchem Ausmal sich die Stadt fir die

Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.

Berechnung: Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013

in % 163, 16,2 16,3 16,1 15,8




18. Transferaufwandsquote

Diese Kennzahl stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den
ordentlichen Aufwendungen her.

Berechnung: Transferaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen.

Plan Plan Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013

in % 51,7 52,1 51,0 51,7 52,4




